ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

Beneficiar

ACTUAL'ZAR E P LAN Municipiul Ploiesti, judetul Prahova

Proiectant General

URBANISTIC GENERAL AL Vego Concept Engneerng 5.
MUNICIPIULUI PLOIESTI

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




MUNICIPIUL PLOIESTI

JUDETUL PRAHOVA

FOAIE DE CAPAT

ACUM,ACI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

Denumire proiect

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Beneficiar

Municipiul Ploiesti, judetul Prahova

Proiectant general

Vego Concept Engineering S.R.L.

Studiu

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

Data elaborarii

MAR 2026

-

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

ER.
i M >
g
Qi




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

COLECTIV DE ELABORARE

I
K" CERTIFICAT o
3 DE %

anw ARE <
2 RO-B-F Nr 1025 =
ICULINA >
PELCEA

Specialist ANCPI Subing. Niculina PELCEA

Project manager Virgil PROFEANU \ /fﬂ
Colectiv elaborare Urb. Calin ALEXANDRESCU ‘q&%\/ '
==
Arh. Luiza TANASE & e /k/‘\
\/\}\ L\O‘B&\ 7 —> k

Urb. Bianca Raluca Ioana NEDEA / A'( M ]
1/ (
Urb. Alexandru Georgian CHIRITA ﬂm

Utb. Diana Tulia STANCIULESCU / K
7

Utb. Andrei Cristian CIOCAN /

Urb. Denisa SPIREA / W

Urb. Andreea Florentina CODREANU "

Urb. Andrei Cristian ION

Planul National
de Redresare si Rezilienta

J
Finantat de c? O(
3 Uniunea Europeana o i >
NextGenerationEU &
sy




MUNICIPIUL PLOIESTI V E G O | i | Toceer
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

CUPRINS
ACTUALIZAREA SUPORTULUI TOPOGRAFTC ......ceeeeeeeeeiieeneeeereeneeeeseeeeeeeeeeeeseeens 8
1. INTRODUCERE. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT........ccoiiiiiinrenreeereeeeeeeeeenes 11
1.1. Scopul si Rolul Studiului in Contextul PUG .........cccooiiiiiiiniiiinieenieeeeeceee e 11
1.2. ODIECHIVE SPECITICE ...veeureriiieriiirieree sttt et ste et e st e st e sae e saeesaessaaesaees 12
1.3. Metodologia Generala si Structura Documentati€i..........cceoveeeeeeeeiieeeiieeciieeesieeeene e 14
1.4. Controlul Calitatii si Standarde de Precizie.........ccceevveerviiiiiviiiniiieiieeeieceiteeseee e 15
2. METODOLOGIE. CADRU TEHNIC ST NORMATTIV ....uiiieeeeeeeeeenveeveeeeeeeeeeeeeeees 17
2.1. Descrierea metodOIOZIEN .......ceecvierriieiniiirriienie et eeie et eesre e s sraeesaeessaeeesaaeessaesssneasnnns 17
2.2, DAtele d@ INITATE ..eeeeieeiiiiieeeeeeeeeeee ettt eeeetree e e e e eeeeasateaeeeeeeessssseeaeeseeensssaeseaeeas 19
2.2.1. INfOrmatii NUMETICE ....ccoouiiiiiiiiiie ittt sttt e e e e s ae s ssnes 19
2.2.2, INfOrmatii rafiCe.....ccceerrviiiniiiiiiiiiie et 20
2.2.3. Calitatea datelor de intrare - analiza CritiCa........cccceeeeeeeeeeveeeeieeeeieeee e, 22
2.3. DAtele dE 1ESITE ...eeieveiiiieieiieciiecte ettt ettt eette e e rtee e eae e e ae e e beessaeesrsaeessaaesnnnesnnns 23
2.4. Controlul Calitatii si Standarde de Precizie .........cceoueeecvieeeieeeieeeeieeccreecreeeceve e 24
3. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE.......iiiiitienrierreeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaesssnssens 25
3.1. Cadrul teritorial GENEral..........cccviiiiiiiiiiieeiieeeeectreee ettt eeeesrre e ar e e ee e sreeeeraaeens 25
3.2. Populatia si fenomenele demografice ..........occveeeviieeieeieiiieciieecie et 26
3.3. ACtiVItAtIle ECONOIMICE ....eeerviiiiiiiiiieiiiie ettt ere e sree s stae s s be e s s eeesssaesssnaenns 28

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
4 Uniunea Europeana
NextGenerationEU




MUNICIPIUL PLOIESTI V E GO | i | | o
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

3.4. Cai de comunicatie, transporturi, telecomunicatii ......c..ccceeeverriieiniernrieeriiieenieeseieens 29
3.5. Fondul construit $iloCUITEa........cccvuiiiiiiiieiiinieetce et ee e e e saeeeas 31
3.6. Echiparea il UtIHtALL ...oocveeeeieieiiciieccie ettt ettt sstre st et e s sae e s snaeen 32
3.7. Protectia mediului TNCONJUIALOT ......viivuieieiiiriieectecee e cie ettt see e sae e ssneeens 33
3.8. Patrimoniul CUITUTAL..........ouvvviiiiieieeee et e e aar e e e e e e nsanee e 34
3.9. Riscuri naturale $i antroPICe ........cccueeivieieiiieeeieeeiiteecee et e eeeeeeeaeestaeeesseeeeaesesseesnssenns 35
3.10. Sinteza problemelor si oportunitatilor (SWOT) .......ccoevueeevieeiiieenieeeieeceeeeecveeeeneens 35

4. EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI PRIORITATILE DE INTERVENTIE .38

4.1. DiSfUNCHONAIIEAT ...oooveieiiieecieeeiee et re e eetae e steae s sbae e s ae e e ae s sraesnnnaanns 38
4.2. Prioritatile de iNterVENTie ......ccccviiiiiiiiieicciecccctee e sarae e e e e s vne 42
4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare.........cccccceeeverriieinieinnieenniieenseenineenn, 45
4.3.1. Scenariul 1: Inertial (Tendential).........cccceeeiuieeiieieiieeiiecie e 45
4.3.2. Scenariul 2: Dezvoltare Durabila si Tranzitie Verde........ccccoecuevreeenecieenieenccneennnen. 46
4.3.3. Scenariul 3: Reconversie Economica si Inovare Digitala (Smart City) ................. 47

5. PROPUNERILE DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR

.................................................................................................................................................. 50
5.1. Propuneri privind structura teritoriala si dezvoltarea urbana...........cccccevcveevuernueennnnne. 50
5.2. Propuneri de ordin demografic i SOCial ........cceeeviveeeeeieiiieeiieecie e 52
5.3. Propuneri pentru dezvoltare economica i r€CONVETSIE......ccueervrreenreeerrreeeieeeeieeeeneens 53
5.4. Propuneri pentru optimizarea sistemului de transport si mobilitate ...........c.ccoceuueen. 54

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERY
Finantat de AT
5 Uniunea Europeana »p )z >
NextGenerationEU &
sy




MUNICIPIUL PLOIESTI V E GO | i | | o
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

5.5. Propuneri pentru fondul construit $il0CUITE .......cceeveeiriiiriieiniie et 55
5.6. Propuneri pentru modernizarea retelelor tehnico-edilitare.........ccccceevueereveeerieeninnnn. 55
5.7. Propuneri pentru protectia mediului ..........coeeviiiiiiiiniiiiiniiniiee e 56
5.8. Propuneri pentru protejarea si valorificarea patrimoniului cultural ...........cccccceeuuennn. 57
5.9. Propuneri pentru managementul riscurilor naturale si antropice.........ccccceeeveereunenn. 57
6. CONCLUZII ST SINTEZA........coovovieeeeeeieieeeeeeeeeeeseesesesesesssesesesesssaesesessssssssssessssssssesssssssasens 59
6.1. Realizari si Contributii Principale .........cccoveeeueiieieiiiieciiecceeeeeeeie e svee e 59
6.2. Importanta Strategica pentru PUG si Administratia Locala ........c.ccceccereveerieniennnennen. 60
6.3. Limitari Asumate $i Pasi UTMEATOTT ....ceivcveeeieiiiierieciiee e ceecieeceeeeesesvveesseveeeeeaevnee s 61
6.4. Recomandairi pentru Utilizare si Mentenanta .........ccceceveeeereeeeeeeeiieeeseeeeineeesveeesseeeenns 62
6.5. Cadrul propozitiv: viabilitate, operatiuni si reglementari .......cc..coecueeverrveeneeenerneeennee. 63
6.6. Conditii care asigura viabilitatea solutiilor propuse in cadrul studiului...................... 63
A. Criterii Juridico-AdmINISTIATIVE ........ueiiiiiiiiieieeeceeciree e eeeeeesrrer e e eeeenaraeeeeee s 64
B. Criterii Tehnico-FUNCLIONALE.........cccceiiiiiiiiiiiiiecieceie ettt esee e saesssaeessanaesaee 64
C. Criterii ECONOMICO-FINANCIATE ....ccvvvvviieiiiieiiiiiiiiiiiiieiieiieieeeessesiessensasssssssessreseesreeesssesseens 65
D. Criterii Socio-Ecologice si de Medil........cccccevruerriuiiiniieniieinieineeenieeeseesseeeesenessseeesnne 66
7. GLOSAR DE TERMENT ......coiimiiiiiiiieiniienteeieentesteeieeseesseessesssaesssessessssesssesssassseesssesssenns 67
7.1. Acronime - Autoritati Si INStIHULI .eeeeeeeerieiieeccete e e 67
7.2. Acronime - Documentatii si Concepte de Planificare ..........cccceevveevieeeciieeccieeeseencneenn, 67
7.3. INAICAtOrT UTDANISTICE c.oceovvviieiiiiieciiiiieeee ettt eecceerirre e e e e eseasaae e e s eessssassseesesesssnnnnees 69

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
6 Uniunea Europeana
NextGenerationEU




MUNICIPIUL PLOIESTI V E G O | i | Toceer
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

7.4. Termeni Tehnici - Geodezie, Topografie si GIS ........ccccoevuiiivieiniieinieeeieeereecesee e 69
7.5. Termeni GENETAl ........ccoevuiiiiiiiieeiiiiieiee et ee e e et reeeeeeeessareeeeeeeessssaeeseeseesssnaraeeens 71
8. REFERINTE BIBLIOGRAFICE ......uutttiiiiiiitieeeeeeceeteeeeeeeeneeeeseseennseeeeessensnneeeesssssnns 73
8.1. Referinte Normative si de Specialitate.......c.cccevvieiriieriieiiniiinieeeeeeeeecee e 73

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERA
Finantat de c? O(
7 Uniunea Europeana 'P i >
NextGenerationEU &
sy




ACUM,ACI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

ACTUALIZAREA SUPORTULUI TOPOGRAFIC

Rezumat

Prezentul studiu constituie pilonul tehnic fundamental pentru procesul de actualizare a
Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti, avand ca scop principal crearea uneibaze
de date geospatiale (GIS) unitare, precise si conforme cu legislatia in vigoare, precum si
actualizarea suportului topografic necesar. Demersul este esential pentru a asigura ca
viitoarele reglementari urbanistice se vor fundamenta pe o reprezentare fidela a realitatii din
teren, nu pe date incomplete sau perimate. Importanta sa strategica transcende etapa de
elaborare a PUG, oferind administratiei publice locale un instrument digital coerent pentru

un management urban modern, eficient si transparent, bazat pe date concrete.

Sinteza demonstratiei

Metodologia de lucru adoptata pentru realizarea acestui studiu a urmarit un flux riguros,
menit si garanteze calitatea, coerenta si conformitatea livrabilelor. Intregul proces s-a
desfasurat in conformitate cu cadrul normativ national, avand ca reper principal sistemul de
proiectie Stereografic 1970 (Stereo 70) si normativele tehnice emise de Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), asigurand astfel interoperabilitatea si validitatea
juridicd a datelor. Procesul a fost structurat in trei etape majore si interconectate:
documentarea initiala, lucrarile de teren si procesarea in birou. Prima etapa a constat in
colectarea si analiza critica a tuturor surselor de date existente, incluzand datele cadastrale
oficiale de la OCPI, planuri topografice anterioare si un ortofotoplan recent, de inalta
rezolutie. Faza de teren a reprezentat nucleul colectarii de date noi si al actualizarii celor vechi,
prin proceduri de reambulare (verificare si completare a planurilor existente) si ridicari
topografice noi, realizate cu tehnologii moderne de misurare (GNSS-RTK, statii totale). In
final, etapa de procesare in birou a asigurat transformarea datelor brute intr-o baza de date
GIS coerentd, prin compensarea masuratorilor, vectorizarea elementelor, popularea tabelelor

de atribute si, crucial, validarea topologica pentru eliminarea erorilor geometrice.

Aplicabilitate
) Q\l .
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Livrabilele finale ale acestui studiu nu reprezinta un scop in sine, ci un set de instrumente
esentiale, direct aplicabile in etapele subsecvente ale elaborarii Planului Urbanistic General.
Baza de Date Geospatiald, consolidatd in format standardizat, constituie suportul
fundamental pentru toate analizele tematice necesare PUG, precum cele de mobilitate urbana,
dezvoltare a retelelor edilitare, evaluare a riscurilor naturale si antropice sau protectia
mediului. Aceasta permite o analiza spatiala precisa si corelarea informatiilor din diverse
domenii pe o platforma unitara. De asemenea, Modelul Digital al Terenului (DTM) si
Ortofotoplanul recent vor servi ca suport georeferentiat de inalta acuratete pentru elaborarea
propunerilor de reglementare urbanistica, incluzand stabilirea zonificarii functionale,
delimitarea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) si calculul indicatorilor urbanistici. Pe
termen lung, aceasta infrastructura de date spatiale este proiectata pentru a fi integrata in
sistemul informatic al Primariei Municipiului Ploiesti, devenind un instrument activ de
management urban pentru emiterea certificatelor de urbanism, monitorizarea autorizatiilor
de construire si fundamentarea deciziilor administrative viitoare.

Limitari

O abordare profesionista si transparenta impune recunoasterea limitérilor inerente ale
acestui demers tehnic. Principala provocare deriva din calitatea eterogena a datelor de intrare,
in special a celor cadastrale. Analiza criticd a relevat o acuratete pozitionald variabila a
planurilor cadastrale istorice, rezultata din vechimea si diversitatea metodelor de masurare
utilizate de-a lungul timpului. Desi studiul se bazeaza pe cele mai recente si precise tehnologii
pentru actualizare, dependenta de fondul funciar juridic, asa cum este el inregistrat oficial,
constituie o constrangere fundamentala. O altd limitare importantd este legata de
problematica neconcordantelor identificate intre datele topo-cadastrale (starea de drept) si
realitatea din teren (starea de fapt). Acest studiu are rolul de a constata si documenta aceste
discrepante — precum constructii neinregistrate sau limite materiale care nu corespund celor
juridice — insad nu are capacitatea de a le solutiona din punct de vedere legal. Rezolvarea
acestor neconcordante depaseste sfera de competentd a PUG si necesitd proceduri
administrative si juridice distincte, in colaborare cu OCPI. Prin urmare, aplicarea viitoarelor
reglementari urbanistice in zonele cu incertitudine cadastrald va necesita o atentie sporita si

mecanisme de verificare suplimentare in faza de autorizare.
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Integrare

Acest studiu se pozitioneaza ca un fundament tehnic esential in arhitectura complexa a
procesului de planificare strategici a municipiului Ploiesti. Rolul sdu principal este de a
furniza suportul geospatial riguros si actualizat pentru intreaga documentatie PUG, asigurand
ca toate analizele si propunerile viitoare se bazeaza pe o fundatie de date solida. Mai mult
decat un simplu livrabil tehnic, baza de date GIS creatd devine un liant care permite o
integrare coerenti si o corelare obligatorie cu documentele strategice de rang superior. In mod
specific, datele si analizele derivate din acest studiu vor constitui suportul tehnic esential
pentru Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si pentru Strategia Integrata de
Dezvoltare Urband (SIDU) a Polului de Crestere Ploiesti. Prin asigurarea unui cadru
geospatial unitar, studiul garanteaza ca politicile de dezvoltare spatiald, mobilitate, dezvoltare
economica si coeziune sociala pot fi analizate si planificate in mod integrat, eliminand riscul
unor strategii sectoriale divergente si contribuind la o viziune de dezvoltare armonioasa si

sustenabild pentru municipiu si zona sa metropolitana.

Concluzii principale

In concluzie, studiul si-a atins cu succes obiectivele, materializindu-se prin crearea unei baze
de date GIS unitare, conforme cu normativele nationale si europene, si de o precizie adecvata
pentru o planificare urbana responsabild. Importanta strategica a acestui demers este una
majora: administratia publica locala a municipiului Ploiesti dobandeste un instrument digital,
care fundamenteazi tranzitia de la o planificare bazata pe presupuneri la una fundamentata
pe date concrete, masurabile si verificabile. Realizarea acestui suport topografic si cadastral
actualizat nu reprezinta un punct final, ci un punct de plecare pentru un management urban
mai eficient, mai transparent si mai inteligent. Avand in vedere dinamica constanta a
teritoriului, se recomanda ferm instituirea unui proces administrativ de mentenanta si
actualizare continuad a acestei baze de date, pentru a o mentine ca un activ valoros si relevant
al municipalitatii, capabil sd sprijine deciziile pe termen lung si sd garanteaza dezvoltarea

durabila a orasului.
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1. INTRODUCERE. DELIMITAREA OBIECTIVULUI
STUDIAT

Studiul privind actualizarea suportului topografic si crearea bazei de date GIS se inscrie ca o
etapa tehnica fundamentala si non-negociabila in procesul complex de elaborare a noului Plan
Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti. Calitatea, acuratetea si actualitatea datelor
geospatiale constituie pilonii pe care se construieste un PUG coerent si aplicabil. Demersul
stabileste fundamentele pentru constructia unei infrastructuri de date spatiale (IDS) robuste,
un instrument indispensabil pentru o administratie publicd performanta, capabila sa treaca

de la un management urban reactiv la unul proactiv si strategic.

Perspectiva adoptata vizeaza constructia unui sistem informational integrat, care sa serveasca
pe termen lung intregul spectru de procese administrative. Metodologia se bazeaza pe o
corelare riguroasa si trasabila a informatiilor provenite din surse multiple — planuri
cadastrale oficiale de la OCPI, ortofotoplanuri recente, masuratori de inalta precizie (GNSS-
RTK) si normativele tehnice ANCPI. Prin aplicarea unor mecanisme stricte de control al
calitatii, studiul fundamenteaza tranzitia de la o planificare bazata pe presupuneri si date
perimate la un management teritorial fundamentat pe date precise si pe o intelegere profunda

a contextului fizic, juridic si functional al municipiului Ploiesti.
1.1. Scopul si Rolul Studiului in Contextul PUG

Scopul principal al prezentului studiu este crearea unei baze de date geospatiale (GIS) unitare,
precise si normative pentru teritoriul municipiului Ploiesti, simultan cu actualizarea
suportului topografic necesar PUG. Acest demers ancoreaza toate analizele si deciziile
strategice intr-o reprezentare corecta si verificabila a realititii din teren, asigurand
conformitatea cu normativele si eliminand riscurile fundamentarii reglementarilor pe date
eronate. Este important de subliniat ca analizele tematice detaliate (socio-economice, de
mediu, de mobilitate) fac obiectul altor studii de fundamentare, care vor utiliza, in mod

obligatoriu, baza de date GIS creata prin prezentul demers ca fundament analitic.

Rolul studiului in arhitectura PUG este fundamental, de pilon tehnic si de sursad unica de
adevar geospatial. Fara un suport precis, orice propunere de reglementare ar fi vulnerabila la
inaplicabilitate. Un suport geospatial modern devine un instrument analitic activ, facilitand

M»
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analize complexe precum modelari de risc la inundatii, simulari hidrologice sau planificarea
detaliata a retelelor de utilitati. Astfel, suportul topografic dobandeste o importanta strategica

majora in procesul decizional.

In contextul planificirii integrate, acest studiu serveste ca fundament tehnic pentru
asigurarea corelarii PUG cu documente strategice de rang superior (PMUD, SIDU). Asigurand
un cadru geospatial comun, studiul garanteaza ca politicile de dezvoltare pot fi analizate si
planificate sinergic, nu in silozuri sectoriale. Suportul GIS devine liantul tehnic care previne
strategiile sectoriale divergente. Astfel, investitia in calitatea suportului topografic devine o
investitie directda in buna guvernanta urbana si in atragerea de finantari pentru proiecte de

dezvoltare integrata.
1.2. Obiective Specifice

Pentru a materializa scopul general al studiului si pentru a asigura un proces de elaborare
transparent si verificabil, au fost definite urmatoarele sase obiective specifice. Fiecare obiectiv
reprezintd o tintd masurabild, a carei indeplinire contribuie direct la calitatea si conformitatea
produsului final, transformand astfel intentia strategica intr-un set de actiuni concrete cu

rezultate auditabile.

1. Crearea unei baze de date geospatiale unitare: Acest obiectiv vizeaza centralizarea
si armonizarea tuturor informatiilor cu relevanta teritoriala — topografice, cadastrale,
edilitare — intr-un sistem georeferentiat unic si coerent, care sa acopere integral teritoriul
administrativ al municipiului Ploiesti. Implementarea acestui obiectiv elimina
redundantele si inconsistentele generate de existenta unor seturi de date disparate si
asigura o viziune de ansamblu completa si omogena asupra teritoriului, esentiala pentru

orice analiza integrata.

2. Asigurarea conformitatii normative: Acest obiectivimpune respectarea riguroasa si
fard compromisuri a cadrului tehnic si legal national. Aceasta inseamna utilizarea
exclusiva a sistemului national de proiectie Stereografic 1970, aderarea la normele tehnice
emise de ANCPI privind structura si continutul seturilor de date spatiale si atingerea
standardelor de acuratete aplicabile scarii de lucru (1:5000). Conformitatea normativa

garanteaza interoperabilitatea datelor la nivel national si, crucial, asigura posibilitatea de
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avizare a suportului tehnic de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI),

conferindu-i validitate juridica.

3. Colectarea exhaustiva a elementelor planimetrice si altimetrice: Obiectivul
presupune un inventar complet si detaliat al realitatii fizice. Aceasta include masurarea,
verificarea si vectorizarea tuturor elementelor relevante din teritoriu: fondul construit
(cladiri, anexe), cdile de comunicatie (strazi, cai ferate), retelele edilitare majore vizibile,
elementele hidrografice, configuratia reliefului, vegetatia si toate categoriile de spatii verzi.
O baza informationala exhaustiva este o preconditie pentru realizarea unei analize corecte

a situatiei existente.

4. Stabilirea unui model de date GIS robust si standardizat: Acest obiectiv vizeaza
proiectarea "arhitecturii” logice a bazei de date. Presupune definirea clara a straturilor
tematice (layers), a structurii detaliate a tabelelor de atribute pentru fiecare strat si a
nomenclatoarelor de coduri standardizate (de exemplu, HILUCS pentru utilizarea
terenului). O arhitectura logica, extensibila si bine documentata este cheia unui sistem

care permite interogari complexe si eficiente si care poate fi adaptat la nevoi viitoare.

5. Asigurarea integritatii topologice a datelor: Obiectivul se refera la calitatea
geometrica a datelor. Prin implementarea si validarea unui set de reguli de topologie (ex:
fara suprapuneri intre parcele, fara goluri in acoperirea teritoriala, asigurarea
conectivitatii retelei stradale), se previn erorile geometrice care ar putea vicia rezultatele
analizelor spatiale, precum calculul bilantului teritorial, analizele de retea sau definirea

zonelor de protectie.

6. Livrarea unui pachet complet de documente si date: Acest obiectiv asigura ca
rezultatele studiului sunt transferate beneficiarului intr-o forma completa si utilizabila de
catre o gama larga de specialisti. Pachetul integrat va contine baza de date GIS in formate
standard deschise (ex: .gpkg), fisiere compatibile cu software-ul de proiectare CAD
(.dwg/.dxf), un memoriu tehnic detaliat care functioneaza ca un manual de utilizare, si

planse digitale pregitite pentru vizualizare si tiparire.

Atingerea cumulativa a acestor obiective specifice garanteaza ca viitorul Plan Urbanistic

General al municipiului Ploiesti se va fundamenta pe o baza de date de inalta calitate, precisa,
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completa si conforma cu exigentele tehnice si legale actuale, constituind un instrument de

lucru fiabil pentru dezvoltarea durabild a orasului.
1.3. Metodologia Generala si Structura Documentatiei

Metodologia de lucru adoptata este conceputa ca un flux de lucru sistematic si transparent,
care imbina o progresie secventiald a etapelor cu mecanisme de control al calitatii iterative,
menite sa asigure rigoarea si trasabilitatea rezultatelor. Fiecare etapd se construieste pe
rezultatele validate ale celei anterioare, formand un lant de productie coerent, de la datele

brute la produsul final.

1. Documentarea initiala si analiza critica: Aceasta primé faza presupune colectarea
exhaustiva a datelor geospatiale de la surse oficiale (Primaria Municipiului Ploiesti, OCPI
Prahova, operatori de utilitati). Materialele sunt supuse unei analize critice pentru a evalua
acuratetea, completitudinea si actualitatea. Concluziile acestei evaludri fundamenteaza

planificarea detaliata a lucrarilor de teren.
Mai jos este prezentat un tabel sintetic al surselor de date principale utilizate:

Tabelul 3 - Surse date geospatiale

Denumire Sursa An Format Precizie Nominala
Referinta (GSD/RMSE)
Ortofotoplan ANCPI 2023-2024 GeoTIFF GSD: 20 cm
Date Cadastrale 2024 (partial) Vectorial (.shp, RMSE: +10-50 cm (variabil)
OCPI .dwg)
Ridicari GNSS-RTK 2025-2026 Date brute (.txt) RMSE: +2-5 cm
PUG 1999 1999 Raster (scan) Scara 1:5000 (ne-georeferentiat)

2. Lucrarile de teren (Reambulare si Ridicari Noi): Aceasta reprezinta etapa centrala
de colectare a datelor "proaspete", confruntand informatiile cartografice cu realitatea
fizica. Procesul implica doua tipuri de operatiuni:

M»
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+ Reambularea: Actualizarea informatiilor existente prin verificare directa in teren.

« Ridicari Noi: Culegerea de date complet noi pentru zonele neacoperite sau

transformate substantial.

Ambele operatiuni se executa utilizand tehnologii moderne de masurare (statii totale,
GNSS-RTK) pentru a garanta precizia impusa de normative, in sistemul de proiectie

Stereografic 1970.

3. Procesarea datelor in birou: Aceasta etapa finala consta in prelucrarea si integrarea

datelor brute, transformandu-le intr-o baza de date GIS coerenta. Fluxul de lucru include:
« Compensarea riguroasa a masuritorilor geodezice.

« Vectorizarea (digitizarea) elementelor conform modelului de date.

« Popularea tabelelor de atribute cu informatiile descriptive.

« O etapa crucialid de validare topologica pentru a detecta si corecta erorile geometrice.

Structura prezentului document reflecta fidel acest flux de lucru logic, fiind organizata in
capitole distincte care abordeaza succesiv cadrul general si normativ, metodologia detaliati a
lucrarilor, arhitectura bazei de date GIS, procedurile de asigurare a calitatii si descrierea
livrabilelor finale. Aceasta structura granulara asigura o imagine completa si transparenta a

procesului.

1.4. Controlul Calitatii si Standarde de Precizie

Asigurarea calitatii suportului topografic este o cerintd fundamentala si non-negociabil, fiind
guvernata de normative tehnice precise. Acest subcapitol detaliaza tolerantele de pozitionare
(planimetrice si altimetrice) conform legislatiei in vigoare si descrie modul de verificare a
atingerii acestor standarde. Precizia ridicata a ridicarilor topografice si a caroiajului edilitar

este esentiald pentru validitatea juridica si tehnica a intregii documentatii PUG.

Conform normativelor ANCPI si standardelor de buna practica pentru lucrari la scara 1:5000,

tolerantele admise sunt urmatoarele:

« Precizia planimetrica (XY): Abaterea medie patratica (RMSE) pentru punctele clar
definite pe teren (colturi de cladiri, borne) nu trebuie sa depaseasca +25 cm.
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« Precizia altimetrica (Z): Abaterea medie patratica a cotelor (RMSEz) nu trebuie sa

depaseasca +15 cm.

Verificarea acestor standarde se realizeaza printr-un proces riguros, care include masuratori
de control independente, realizate pe un set de puncte de verificare distincte de cele utilizate
in reteaua de sprijin. Rezultatele acestor verificari sunt documentate intr-un raport de control
al calitatii, care atesta conformitatea lucrarii cu exigentele de precizie si sta la baza procesului

de avizare tehnica la OCPL.
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2. METODOLOGIE. CADRU TEHNIC SI NORMATIV

Acest capitol constituie fundamentul tehnic si normativ care guverneaza intreaga lucrare de
actualizare a suportului topografic, avand rolul esential de a asigura conformitatea, acuratetea
si interoperabilitatea datelor geospatiale. Procesul de standardizare nu este o simpla
formalitate, ci reprezinta garantia directd pentru validitatea juridica a suportului topografic
pe termen lung si pentru utilizarea sa eficienta ca instrument de planificare strategica.
Intregul cadru de lucru este riguros definit de sistemul national de coordonate, de normativele
tehnice obligatorii emise de autoritdtile competente si de standardele de precizie in
masuratori. Respectarea strictd a acestor elemente este o conditie non-negociabila pentru
avizarea si receptia finald a documentatiei de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (OCPI), conferind astfel Planului Urbanistic General o baza factuala solida si de

necontestat.

Elaborarea metodologiei prezentate in acest capitol porneste de la premisa ca o planificare
urbana responsabila si eficienta se poate construi doar pe o fundatie de date complete, corecte
si actuale. Prin urmare, fiecare etapa a fluxului de lucru, de la colectarea datelor de intrare si
pana la procesarea finala a acestora, a fost conceputa pentru a maximiza calitatea informatiei
si pentru a asigura o trasabilitate completd a procesului. Demersul nu se limiteaza doar la
descrierea unor proceduri tehnice, ci isi propune si ofere o justificare clard a alegerilor
metodologice, demonstrand modul in care fiecare decizie tehnicd contribuie la atingerea
obiectivului final: crearea unui instrument de planificare robust, fiabil si perfect adaptat la
complexitatea teritoriului municipiului Ploiesti. Acest capitol este, asadar, coloana vertebrala
a intregului studiu, definind "cum" si "de ce" suportul topografic si baza de date GIS vor

constitui un fundament de incredere pentru viitorul orasului.
2.1. Descrierea metodologiei

Metodologia aplicata in cadrul acestui studiu se fundamenteaza pe un flux de lucru riguros si
structurat, strict aliniat la normativele tehnice in vigoare, care imbina o progresie logica a
etapelor secventiale cu mecanisme de control iterativ al calitatii, avand ca scop final
garantarea preciziei si a coerentei rezultatelor. Procesul de analiza a fost proiectat cu scopul
de a transforma un ansamblu eterogen de date brute — colectate din surse multiple si cu grade

diferite de actualitate — intr-o baza de date geospatiala (GIS) unitara, coerenta si perfect
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aliniata la exigentele tehnice si legale in vigoare. Aceasta abordare sistematica asigura ca

fiecare decizie de planificare ulterioara se va baza pe informatii verificate si de inalta calitate.
Principiile metodologice fundamentale:

Demersul este ghidat de trei principii metodologice fundamentale, care functioneaza ca

axiome de lucru, asigurand rigoarea si conformitatea intregului proces tehnic.

1. Principiul conformitatii normative: Utilizarea exclusivd a sistemului national de
proiectie Stereografic 1970 este o conditie absoluta si non-negociabila. Acest principiu
asigura compatibilitatea si interoperabilitatea deplind a datelor la nivel national,
permitand corelarea cu cadastrul general si cu alte seturi de date oficiale, conform Legii

nr. 350/2001 si normelor ANCPI.

2. Principiul acuratetei la nivel de parcela: Atingerea unei precizii de ordin centimetric
in zonele intravilane dense este o necesitate tehnica esentiala. Acest principiu garanteaza
aplicabilitatea juridicd a reglementdrilor urbanistice la nivel de parcela individuala,
eliminand ambiguitatile in stabilirea aliniamentelor, retragerilor sau a limitelor de

proprietate.

3. Principiul Prevenirii Erorilor: O colectare riguroasi, standardizata si verificata a
datelor in etapa de teren reduce in mod semnificativ riscul propagarii erorilor in fazele
ulterioare de analiza GIS. Acest principiu de management al calitatii justifica rigoarea
controlului in etapele initiale, avand ca efect reducerea costurilor de corectie pe termen

lung si cresterea fiabilitatii intregului sistem.

Modelul de lucru adoptat este unul secvential, structurat pe trei etape majore, inspirat din
bunele practici internationale in domeniul ingineriei geodezice si al sistemelor informationale

geografice, adaptat la specificul cadrului normativ din Romania:

1. Documentarea initiala si analiza critica a surselor: Aceasta prima faza, esentiala
pentru planificarea eficienta a demersului, presupune colectarea exhaustiva a tuturor
datelor existente (cadastrale, topografice, ortofotoplanuri) si supunerea acestora unei
analize critice riguroase. Scopul este de a evalua nivelul de calitate, acoperirea, vechimea
si conformitatea datelor, permitand astfel planificarea detaliata a lucrarilor de teren si

concentrarea eforturilor pe zonele cu probleme.
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2. Lucrarile de teren (Reambulare si Ridicari Noi): Aceasta reprezinta etapa centrala
de colectare si validare a datelor, in care planurile sunt confruntate direct cu realitatea
fizica. Procesul implica o combinatie de reambulare (actualizarea informatiilor existente)
si ridicari topografice complet noi in zonele cu modificari substantiale. Se utilizeaza
exclusiv tehnologii moderne de masurare (statii totale robotice, receptoare GNSS cu

corectii in timp real - RTK) pentru a garanta precizia centimetrica impusa de normative.

3. Procesarea datelor in birou si constructia bazei de date: Ultima etapa consti in
prelucrarea datelor brute, compensarea riguroasa a masuratorilor geodezice, vectorizarea
elementelor conform modelului de date predefinit, popularea tabelelor de atribute si, ca
pas crucial, validarea topologica a tuturor straturilor GIS. Acest ultim proces, prin care se
elimind erorile geometrice (de ex. suprapuneri intre poligoane, discontinuitati in retele
liniare), asigura integritatea logica si coerenta interna a bazei de date, fiind esential pentru

acuratetea oricarei analize spatiale ulterioare.

Acest flux de lucru riguros asigura trasabilitatea completa a procesului, de la sursa de date
primara la produsul final, si garanteaza ca baza de date GIS rezultata este un instrument
robust, precis si de incredere, capabil sd fundamenteze in mod solid noul Plan Urbanistic

General al municipiului Ploiesti.
2.2, Datele de intrare

Calitatea si relevanta datelor de intrare constituie piatra de temelie pe care se construieste
intreaga baza de date geospatiala. Pentru realizarea acestui studiu, au fost selectate si utilizate
doua categorii principale si complementare de informatii: date numerice, care definesc cu
precizie coordonatele, atributele si relatiile juridice, si date grafice, care ofera suportul vizual,
contextual si geometric esential pentru interpretare si analizd. Selectia acestor surse a fost

realizata pe baza criteriilor de oficialitate, actualitate si acuratete.

2.2.1. Informatii numerice

Categoria informatiilor numerice cuprinde seturi de date structurate, provenind in principal
din surse oficiale si masuratori directe, care confera lucrarii precizie cantitativa si validitate
juridica. Acestea reprezinta scheletul faptic si legal al bazei de date.

M»
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« Date cadastrale de la OCPI Prahova: Acestea reprezinta sursa unica de adevar
juridic si includ fisiere vectoriale oficiale ce contin limitele de proprietate, numerele
cadastrale ale imobilelor si informatii relevante din cartea funciara. Integrarea acestor
date este fundamentala pentru a asigura aplicabilitatea reglementarilor urbanistice la

nivel de parcela.

« Retele geodezice de sprijin: Coordonatele punctelor din reteaua geodezica
nationald si locala, determinate cu inaltd precizie, constituie sistemul de referinta
absolut pentru incadrarea tuturor masuratorilor in sistemul de proiectie national

Stereografic 1970, garantand coerenta spatiala a intregii lucrari.

« Date din masuratori topografice de teren: Carnetele de teren digitale, rezultate
din masuratorile efectuate cu statii totale si receptoare GNSS, contin coordonatele (X,
Y, Z) ale tuturor punctelor masurate in teren, impreuna cu codurile specifice fiecarui
tip de element (colt cladire, stalp, ax drum etc.). Acestea reprezinta sursa primara de

date noi si actualizate.

« Nomenclatoare si cataloage de coduri: Listele standardizate de coduri, precum
HILUCS pentru clasificarea utilizarii terenului, si nomenclatoarele tehnice emise de
ANCPI pentru elementele cartografice, sunt utilizate pentru a asigura standardizarea

si interoperabilitatea semantica a datelor la nivel national si european.

« Acte normative: Valorile-prag, distantele minime de protectie, pantele maxime
admise si alte tolerante de precizie, extrase din legi, standarde si normative tehnice in
vigoare, functioneaza ca seturi de reguli cantitative care trebuie respectate in procesul

de planificare si reglementare.

2.2.2, Informatii grafice

Informatiile grafice constituie suportul vizual si geometric indispensabil pentru procesul de
colectare, interpretare si validare a datelor. Acestea ofera contextul spatial si permit o

intelegere intuitiva a teritoriului.

« Ortofotoplan recent (2023-2024): Imaginea aeriana ortorectificata a
municipiului, avand o rezolutie spatiala de 20 cm, a reprezentat sursa grafica principala

pentru digitizarea si verificarea elementelor planimetrice. Aceasta a fost utilizata
. ER 2 .
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pentru digitizarea si verificarea majoritatii elementelor planimetrice, oferind o imagine

fidela si actuala a realitatii din teren.

« Planuri topografice si cadastrale existente: Hartile si planurile la diverse scari
(1:500, 1:2000, 1:5000), fie in format analogic (scanate si georeferentiate), fie digital
(.dwg, .dxf), au fost utilizate intensiv in etapa de documentare si ca suport pentru

procesul de reambulare, permitand identificarea modificarilor survenite in timp.

+ Modelul Digital al Terenului (DTM): Reprezentarea raster de inalta rezolutie a
reliefului, obtinuta din surse moderne, a fost utilizatd pentru generarea automata a
curbelor de nivel si ca baza pentru diverse analize 3D, precum calculul pantelor sau

modelarea hidrologica.

« Harti tematice existente: Hartile de risc, planurile de dezvoltare a retelelor edilitare
si alte documente cartografice relevante, furnizate de autoritatea contractanta sau de
alti detinatori de date, au fost integrate ca straturi contextuale pentru a imbogati

analiza situatiei existente.

« Imagini satelitare de arhiva: Serii de imagini multianuale au fost utilizate punctual
pentru a analiza evolutia in timp a anumitor zone de interes, precum extinderea zonelor

construite sau dinamica zonelor verzi, oferind o perspectiva istorica asupra dezvoltarii

urbane.
Tabelul 4 - Surse informatii grafice

Denumire Sursa An Format Precizie Nominala
Referinta (GSD/RMSE)

Ortofotoplan ANCPI 2023-2024 GeoTIFF GSD: 20 cm

Date Cadastrale 2024 (partial) Vectorial (.shp, RMSE: +10-50 cm (variabil)
OCPI .dwg)
Ridiciri GNSS-RTK 2025-2026 Date brute (.txt) RMSE: +2-5 cm
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Denumire Sursa An Format Precizie Nominala
Referinta (GSD/RMSE)
PUG 1999 1999 Raster (scan) Scara 1:5000 (ne-georeferentiat)

2.2.3. Calitatea datelor de intrare - analiza critica

Fundamentarea riguroasid a Planului Urbanistic General depinde in mod direct si non-
negociabil de calitatea datelor primare utilizate in procesul de analiza. O abordare critica a
acestora este, prin urmare, o etapa metodologica esentiald, avand rolul de a intelege limitarile
inerente ale demersului, de a calibra corect nivelul de incredere in rezultate si de a asigura
transparenta intregului proces. Datele de intrare utilizate in acest studiu, desi reprezinta cea
mai buna si mai actuald informatie disponibila la momentul elaborarii, prezinta un grad
variabil de acuratete, actualitate si completitudine, impunand o evaluare nuantata si

constientizarea unui anumit grad de incertitudine.

Datele numerice, in principal cele cadastrale provenite oficial de la OCPI, constituie fundatia
juridicd a oricarui demers de planificare teritoriald, insa prezinta provocari structurale
semnificative. Vechimea si metodologia eterogena a ridicarilor cadastrale istorice, multe
dintre ele realizate prin metode clasice, cu decenii in urma, au condus la o acuratete
pozitionala variabild pe teritoriul municipiului. Aceste date, desi oficiale si opozabile tertilor,
pot contine erori de pozitionare sau de geometrie care nu mai corespund realitatii fizice
actuale. In contrast, misuritorile topografice noi, realizate cu tehnologie moderni (GNSS-
RTK, statii totale), ofera un nivel superior de precizie, de ordin centimetric, dar acopera, prin
natura lor, doar zone punctuale sau arii restranse de interes. In acest context, procesul de
reambulare a jucat un rol crucial, permitand identificarea, documentarea si, pe alocuri,
corectarea acestor discrepante. Cu toate acestea, trebuie subliniata o limitare fundamentala:
studiul actual are rolul de a constata aceste neconcordante, fira a avea capacitatea juridica de
a le solutiona. Rezolvarea conflictelor de fond funciar depaseste sfera de competenta a PUG.
In consecinti, PUG-ul se va baza, in mod obligatoriu, pe proprietatea juridici oficial, asa cum
este ea Inregistrata, chiar si in situatiile in care aceasta este imperfect aliniata cu realitatea

fizica, gestionand riscul prin reglementari specifice.
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Datele grafice, la randul lor, ofera contextul vizual si geometric indispensabil, avand, de
asemenea, o calitate mixta care necesita o interpretare atenta. Punctul forte al acestui studiu
este reprezentat de utilizarea unui ortofotoplan recent ANCPI, realizat in perioada 2023-
2024, cu o rezolutie spatiala de 20 centimetri. Acesta constituie instrumentul de referinta
pentru validare, oferind o imagine fidel4 si actuald a realititii din teren. In contrast, planurile
topografice si cadastrale existente, fie ele in format analogic sau digital, reflectd stadii
anterioare ale dezvoltdrii urbane. Desi valoroase din punct de vedere istoric si pentru
documentarea evolutiei in timp a tesutului urban, utilizarea lor ca sursa primara, fara o
verificare riguroasa prin reambulare, ar fi introdus erori semnificative. De asemenea, Modelul
Digital al Terenului (DTM), desi derivat din surse moderne, oferda o baza solida pentru
analizele altimetrice, insd acuratetea sa in zonele urbane dense poate fi influentata de

"zgomotul" generat de cladiri si vegetatie, necesitand o calibrare atenta.

In concluzie, calitatea datelor de intrare este una compozita. S-au utilizat cele mai bune si mai
recente surse disponibile, insd dependenta structurald de date cadastrale istorice cu precizie
variabila constituie o limitare inerenta. PUG-ul va trebui sd instituie mecanisme de gestiune

a unui anumit grad de incertitudine, in special la nivelul limitelor de proprietate.
2.3. Datele de iesire

Rezultatele finale ale studiului de actualizare a suportului topografic se materializeaza intr-un
pachet complet si integrat de livrabile, atat digitale, cat si analogice, concepute pentru a
asigura interoperabilitatea, utilizarea eficientd in etapele ulterioare ale elaborarii PUG si

conformitatea deplina cu cerintele legale si contractuale.

Livrabilul principal si cel mai valoros este Baza de Date Geospatiala (GIS), consolidata
intr-un singur fisier in format standard Geopackage (.gpkg). Acest format modern, deschis,
bazat pe standarde OGC si non-proprietar, asigura integrarea tuturor straturilor vectoriale si
raster intr-un pachet unic, robust si usor de gestionat. Utilizarea acestui format garanteaza

interoperabilitate pe termen lung si independenta fata de un anumit software comercial.

Pentru a asigura compatibilitatea extinsa, toate straturile vectoriale esentiale vor fi livrate si
in formate CAD (.dwg / .dxf). Aceste fisiere permit arhitectilor, inginerilor si proiectantilor
de specialitate sa utilizeze direct suportul topografic si datele cadastrale in software-ul lor

specializat.
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Componenta altimetrica a studiului este materializata prin Modelul Digital al Terenului
(DTM), livrat in format standard GeoTIFF, si prin curbele de nivel derivate, furnizate in

format vectorial.

Intreaga metodologie, arhitectura bazei de date, analiza calititii si procedurile de lucru sunt
documentate exhaustiv in Memoriul Tehnic, livrat in format PDF si DOCX. Acesta
functioneazi ca un manual de utilizare detaliat pentru intregul pachet de date. In final, sinteza
vizuala a lucrarii este prezentata printr-un set de planse cartografice in format digital

PDF/PLT, pregatite pentru tiparire la scarile normate.
2.4. Controlul Calitatii si Standarde de Precizie

Asigurarea calitatii suportului topografic este o cerinta fundamentala si non-negociabila, fiind
guvernatd de normative tehnice precise. Acest subcapitol detaliaza tolerantele de pozitionare
(planimetrice si altimetrice) conform legislatiei in vigoare si descrie modul de verificare a
atingerii acestor standarde. Precizia ridicata a ridicarilor topografice si a caroiajului edilitar

este esentiald pentru validitatea juridica si tehnica a intregii documentatii PUG.

Conform normativelor ANCPI si standardelor de buna practica pentru lucréri la scara 1:5000,

tolerantele admise sunt urmatoarele:

+ Precizia planimetrica (XY): Abaterea medie patratica (RMSE) pentru punctele clar

definite pe teren (colturi de cladiri, borne) nu trebuie si depaseasca +25 cm.

« Precizia altimetrica (Z): Abaterea medie patratica a cotelor (RMSEz) nu trebuie sa

depaseasca +15 cm.

Verificarea acestor standarde se realizeaza printr-un proces riguros, care include masuratori
de control independente, realizate pe un set de puncte de verificare distincte de cele utilizate
in reteaua de sprijin. Rezultatele acestor verificari sunt documentate intr-un raport de control
al calitatii, care atesta conformitatea lucrarii cu exigentele de precizie si sta la baza procesului

de avizare tehnica la OCPI.
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3. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

Acest capitol reprezintd fundamentul analitic al Planului Urbanistic General, avand ca scop
realizarea unei diagnoze critice, complete si obiective a teritoriului municipiului Ploiesti.
Demersul nu este un simplu inventar, ci un proces de interpretare a datelor pentru a identifica
tiparele de dezvoltare, disfunctionalitatile, constrangerile majore si oportunititile latente.
Prin corelarea informatiilor din multiple domenii — de la demografie si economie, la starea
infrastructurii si calitatea mediului — se contureaza o imagine complexa a realitatii urbane,
esentiald pentru fundamentarea unei strategii de dezvoltare coerente si sustenabile. Acest
demers asigurd ca fiecare propunere de reglementare viitoare este justificata si direct

conectata la provocarile si potentialul real al orasului.

Metodologia de analiza este una integrata, bazata pe surse de date verificate, incluzand date
de la Institutul National de Statistica, documente strategice si tehnice ale autoritatilor locale,
precum si studii de specialitate. Fiecare componenta a sistemului urban este evaluata atat
individual, cat si in relatie cu celelalte, pentru a intelege dinamica de ansamblu a municipiului.
Traseul informational este transparent, de la sursa datelor la interpretarea analitica si, in final,
la implicatiile pentru planificarea urbanistica, asigurand rigoarea demersului. Rezultatul este
un document robust, care nu doar descrie, ci evalueaza critic situatia existenta, oferind baza
factuala solida si de necontestat pentru capitolele ulterioare de prognoza, strategie si

reglementare.
3.1. Cadrul teritorial general

Municipiul Ploiesti, avand codul SIRUTA 130534, detine rangul de municipiu resedinta de
judet, conform Legii nr. 351/2001, o incadrare care ii confera un rol strategic de pol de
dezvoltare de importanta nationali si de centru de servicii la nivel regional in cadrul Regiunii
de Dezvoltare Sud-Muntenia. Delimitarea teritoriului administrativ utilizata in prezentul
studiu se bazeazi exclusiv pe limita oficiala a UAT, in format vectorial, furnizata de OCPI
Prahova, conform cerintelor legale. Teritoriul sau administrativ se invecineaza la nord cu
comunele Blejoi si Bucov, la est cu comuna Berceni, la sud cu comunele Barcéanesti si Brazi,
iar la vest cu comuna Targsorul Vechi. Aceste relatii de vecinitate si interdependenta sunt

esentiale pentru planificarea coridoarelor de transport, a retelelor de utilitati si pentru
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gestionarea coerenta a extinderii urbane in zona sa metropolitana, formand un sistem

teritorial functional care depaseste limitele administrative stricte.

Din punct de vedere geografic, municipiul este situat in Campia Ploiestiului, o subunitate a
Campiei Romane, la o altitudine medie de aproximativ 150 de metri. Teritoriul este traversat
de raul Teleajen si de paraul Dambu, elemente hidrografice care joaca un rol important in
structurarea peisajului urban. Aceste coridoare naturale prezinta atat oportunitati valoroase
pentru amenajari peisagistice si crearea unei infrastructuri verzi-albastre, cat si riscuri la
inundatii, analizate in detaliu in subcapitolul 3.9. Suportul topografic recent, realizat in
sistemul de proiectie Stereografic 1970, si ortofotoplanul ANCPI 2023-2024 constituie baza
geospatiala pentru aceasta analiza; desi se utilizeaza suportul topo cel mai recent, calitatea
variabila a datelor cadastrale istorice impune o abordare prudenta. Aceasta dualitate intre
precizia noilor date si incertitudinea celor vechi impune o abordare precauti in reglementarile

de detaliu.

Infrastructura majora de transport structureaza teritoriul si 1i asigura conectivitatea la nivel
national si european. Ploiestiul este un nod rutier si feroviar de prim rang, fiind traversat de
drumurile europene E60 si E577, de drumurile nationale DN1, DN1B, DN1A, de magistralele
feroviare M300, M500, M200 si M1000, precum si de retelele electrice de inalta si medie
tensiune si coridoarele de protectie aferente. Aceasta retea densa, desi reprezintd un avantaj
economic major si un factor de atractivitate pentru investitii, genereaza in acelasi timp o serie
de constrangeri si disfunctionalitati semnificative. Fragmentarea teritoriului de cétre aceste
coridoare, poluarea sonora si a aerului in zonele adiacente si efectul de bariera urbana sunt
provocari majore care necesitd o abordare integrata in cadrul PUG, prin propuneri de

permeabilizare, zone tampon si solutii de mobilitate care sa atenueze impactul negativ.
3.2. Populatia si fenomenele demografice

Analiza demograficd este un pilon fundamental al planificarii urbane, deoarece populatia
reprezinti atat beneficiarul final al dezvoltarii, cat si principalul motor al acesteia. Tendintele
demografice influenteaza direct si pe termen lung necesarul de locuinte, servicii publice,

infrastructura si locuri de munca, modeland viitorul orasului.

Conform datelor oficiale ale Institutului National de Statisticd, populatia municipiului Ploiesti

a inregistrat o tendinta de sciddere constantd si accentuatd in ultimele trei decenii. La

NERY
Finantat de (}3 ('(
Uniunea Europeana o . >
NextGenerationEU 7 &

Planul National
de Redresare si Rezilienta

26




ACUM,ACI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

recensamantul din 2021, populatia rezidenta era de 180.540 de locuitori, o cifra semnificativ
mai mica fatd de recensamintele anterioare, ilustrdnd un declin demografic structural.

Amploarea acestui declin este vizibila in evolutia populatiei in perioada 1992-2021.
Tabelul 1: Evolutia populatiei Municipiului Ploiesti (1992-2021)

Tabelul 5 - Evolutia populatiei Ploiesti

Anul recensaméantului Populatie (locuitori) Variatie inter-recensamant
1992 252.715 -
2002 232.527 -20.188
2011 209.945 -22.582
2021 180.540 -29.405

Sursa: Prelucrare date INSSE

Aceasta tendinta reprezinta una dintre cele mai mari provocari pentru dezvoltarea pe termen
lung a orasului. Cauzele sunt multiple, incluzand atat declinul demografic structural (un spor
natural negativ, caracteristic multor orase din Romania), cat si un deficit de atractivitate (o
migratie net negativa), in special a tinerilor si a fortei de munca inalt calificate. Acest exod al
capitalului uman are un impact direct asupra pietei muncii, asupra bazei de impozitare si

asupra sustenabilitatii pe termen lung a sistemului de servicii publice.

Structura pe grupe de varsta releva un proces de imbatranire demografica accentuata, vizibil
prin compararea piramidelor varstelor din 2011 si 2021. Se observa o pondere in crestere a
populatiei varstnice (peste 65 de ani) si o scadere a ponderii populatiei tinere (0-14 ani).
Aceasta schimbare structurald genereaza o presiune crescanda asupra sistemului de sanatate

si asistenta sociala si, pe termen lung, o reducere a dinamismului economic.

Densitatea populatiei variaza semnificativ pe teritoriul municipiului, reflectand etapele
istorice de dezvoltare. Zonele centrale si cartierele de blocuri de locuinte construite in
perioada socialistd prezinta densitati ridicate, in timp ce zonele periferice au densitati mult
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mai scazute. Aceasta distributie neuniforma genereaza presiune asupra infrastructurii in
zonele dense si probleme de accesibilitate in cele periferice, evidentiind disparitatile

teritoriale.
Implicatii pentru PUG:

+ Orientarea PUG catre politici de regenerare urbana in detrimentul
extinderii, ca raspuns la declinul demografic: PUG-ul trebuie si treaca de la un
model de planificare pentru crestere cantitativa la unul de management al unui oras

care se contracta, focusat pe cresterea calitatii vietii si pe regenerare.

+ Integrarea unor politici urbane pentru cresterea atractivitatii orasului:
Este necesara integrarea unor politici care sa atraga si sa retind populatia tanara si
activa, prin crearea de locuri de munca de calitate, imbunatatirea ofertei educationale

si culturale si cresterea calitatii spatiului public.

« Adaptarea ofertei de servicii publice la nevoile unei populatii in curs de
imbatranire: Se impune o adaptare a ofertei de servicii publice (sanatate, asistenta

sociala, mobilitate) la nevoile specifice ale unei populatii in curs de imbatranire.

« Promovarea unor politici de regenerare urbana in zonele centrale si de
dezvoltare coerenta in zonele periferice: Este necesara promovarea unor politici
care sa duca la un model urban mai eficient si mai echilibrat din punct de vedere al

densitatilor.
3.3. Activitatile economice

Profilul economic al municipiului Ploiesti este istoric si structural legat de industria petroliera
si petrochimicad. Desi aceasta ramura industriala ramane un pilon important, in ultimele
decenii s-a conturat un proces de diversificare, cu o crestere semnificativa a sectorului

serviciilor, a comertului si a constructiilor.
Principalele sectoare de activitate, cu ponderi semnificative in economia locala, sunt:

1. Industria extractiva si prelucratoare: Rafinariile (Petrobrazi, Petrotel-Lukoil,
Rompetrol), alaturi de un ecosistem de firme conexe, continua si domine peisajul
industrial.
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2. Comert: Dezvoltarea accelerata a sectorului de retail a transformat Ploiestiul intr-un

centru comercial regional.

3. Servicii: Acest sector este cel mai dinamic, incluzand o gama larga de activitati de la IT si

servicii financiare, la logistica si transport.

4. Constructii: Sectorul constructiilor este unul dinamic, direct influentat de dezvoltarile

imobiliare si de proiectele de infrastructura.

Cu toate acestea, dependenta de un sector industrial matur reprezintd o vulnerabilitate
strategica. Tranzitia catre o economie verde si digitala este o provocare majora. Analiza critica
evidentiaza necesitatea accelerarii diversificarii economice si a sprijinirii sectoarelor
inovatoare. Distributia spatiala a activitatilor economice, cu marile platforme industriale

concentrate in sud si est, genereaza fluxuri de naveta intense si probleme de mediu.
Implicatii pentru PUG:

+ Crearea unei noi Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) dedicate
parcurilor tehnologice, cu indicatori stimulatori: Este necesar sa se defineasca
si sa se aloce in PUG zone specifice pentru dezvoltarea de noi activitati economice

(parcuri tehnologice, centre de inovare).

+ Crearea cadrului de reglementare pentru regenerarea urbana a fostelor
platforme industriale: PUG-ul trebuie sa faciliteze transformarea acestor zone in

areale mixte, cu functiuni productive, servicii si spatii verzi.

+ Promovarea unei distributii mai echilibrate a serviciilor si a locurilor de
munca: Este necesara promovarea policentricititii economice prin crearea de centre

de cartier multifunctionale, pentru a reduce naveta.

+ Corelarea riguroasa a propunerilor PUG cu documentele strategice

superioare (SIDU, strategii de specializare inteligenta).
3.4. Cai de comunicatie, transporturi, telecomunicatii

Sistemul de transport si comunicatii reprezinta "sistemul circulator" al orasului, avand un

impact direct asupra functionalitatii, competitivitatii economice si calitatii vietii. Analiza
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critici a acestui sistem relevd o retea complexda, cu atuuri semnificative, dar si cu

disfunctionalitati structurale.

Reteaua stradala este ierarhizata, dar principala problema este congestia traficului,
concentrata in puncte critice. Aceasta congestie genereaza pierderi economice, poluare si o
reducere a calitatii vietii. Harta punctelor de congestie releva intersectiile si arterele cu nivel

de serviciu D, E sau F la orele de varf.

Sistemul de transport public are o acoperire teritoriala relativ buna, dar este deficitar in
zonele periferice. Frecventa curselor si calitatea flotei necesitd imbunatétiri. Lipsa benzilor
dedicate reduce viteza comerciala si fiabilitatea sistemului. Harta retelei de transport public

evidentiaza zonele cu acoperire buna versus cele deficitare.

Mobilitatea alternativa (pietonala si velo) este subdezvoltatd. Reteaua de piste pentru
biciclete este fragmentata si insuficienta. Harta retelei de piste pentru biciclete existente arata

clar discontinuitatile si tronsoanele neconforme.

Situatia parcajelor este critica, in special in zonele centrale si in cartierele de locuinte
colective. Infrastructura feroviara, desi un avantaj strategic, actioneaza ca o bariera fizica

majora. Retelele de telecomunicatii au o acoperire buna, constituind un punct forte.
Implicatii pentru PUG:

+ Optimizarea retelei: PUG-ul trebuie si propund proiecte de infrastructura
prioritare pentru eliminarea punctelor de congestie (pasaje, sensuri giratorii) si pentru

inchiderea inelelor de circulatie.

« Prioritizarea transportului durabil: Este esentiala alocarea de spatiu si stabilirea
de reglementdri pentru crearea unei retele coerente de benzi dedicate pentru

transportul public si piste pentru biciclete.

« Managementul parcarii: PUG-ul trebuie si includd o strategie de parcari,
combinand construirea de parcari de tip Park & Ride la intrarile in oras cu politici de

tarifare si reglementari pentru parcarea la resedinta.
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3.5. Fondul construit si locuirea

Fondul construit si calitatea locuirii sunt indicatori directi ai calitatii vietii si ai dezvoltarii

istorice a municipiului.

Tipologia fondului construit este diversia. Zonele centrale sunt caracterizate de un
amestec de cladiri istorice, multe dintre ele monumente, si insertii din perioada interbelica si
socialista. Perioada socialista a lasat o amprenta majora prin constructia marilor ansambluri
de locuinte colective (care adapostesc peste 60% din populatia orasului), care, desi au rezolvat
o criza de locuinte la vremea lor, prezinta astazi probleme legate de starea tehnicd, eficienta
energetica si calitatea spatiilor publice adiacente. Zonele periferice sunt dominate de locuinte
individuale, dezvoltate atat planificat, cat si spontan. Vechimea fondului construit este o
problema majora, o parte semnificativa a cladirilor, in special cele colective, avand nevoie de

lucrari de reabilitare.

Calitatea locuirii variazi semnificativ. In timp ce noile dezvoltiri rezidentiale ofera un grad
ridicat de confort, o mare parte a fondului locativ vechi, in special cel colectiv, se confrunta cu
probleme precum suprafata redusd a apartamentelor, un grad de confort scazut si spatii
comune degradate. O problema critica este vulnerabilitatea seismica a multor cladiri
vechi, in special cele construite inainte de 1977. Conform datelor oficiale, un numar
semnificativ de cladiri sunt expertizate tehnic si incadrate in clasa I de risc seismic,

reprezentand un pericol major pentru siguranta publica.

Dinamica pietei imobiliare arati o tendintd de dezvoltare a unor noi ansambluri
rezidentiale, in special la periferia orasului. Aceste dezvoltari, desi raspund unei cereri,
contribuie adesea la expansiunea urbana difuza ("urban sprawl"), un fenomen cu consecinte
negative pe termen lung: costuri crescute pentru extinderea infrastructurii, cresterea

dependentei de transportul individual motorizat si consumul de terenuri agricole valoroase.
Implicatii pentru PUG:

« PUG-ul trebuie sa defineasca perimetre de regenerare urbana in marile ansambluri de

locuinte, cu reguli specifice pentru reabilitare si modernizarea spatiilor publice.

» Este necesara instituirea in RLU a unor conditii stricte de avizare pentru cladirile

vulnerabile, conditionand orice interventie de consolidare.
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e PUG-ul trebuie sa implementeze politici de densificare inteligenta in interiorul
intravilanului si sa interzica extinderile nejustificate, conditionand orice extindere de

asigurarea prealabila a infrastructurii.
3.6. Echiparea cu utilitati

Infrastructura tehnico-edilitara reprezinta fundamentul functionirii unui oras modern.
Analiza si pe datele agregate de la operatorii de utilitati, indicd o acoperire buna la nivel

general, dar cu deficiente punctuale si probleme legate de starea tehnica a retelelor.

Reteaua de alimentare cu apa si canalizare acopera majoritatea teritoriului urbanizat,
cu un grad de acoperire de peste 95%. Cu toate acestea, exista zone la periferie, in special cele
dezvoltate recent, unde extinderea retelelor nu a tinut pasul cu ritmul constructiilor, locuitorii
fiind dependenti de solutii individuale (puturi, fose septice). O problema majora este starea
tehnica a retelei de apa, cu sectoare vechi care genereaza pierderi semnificative. Statia de
epurare a municipiului are o capacitate suficienta pentru populatia actuala, dar orice

dezvoltare majora trebuie corelata cu capacitatea de preluare a acesteia

Reteaua de alimentare cu energie electrica si gaze naturale are un grad de acoperire
foarte bun. Cu toate acestea, In anumite zone se inregistreaza suprasolicitari ale retelei
electrice, necesitand investitii in modernizarea posturilor de transformare si a cablajului.
Analiza trebuie extinsa pentru a include si retelele de inalta si medie tensiune si coridoarele
de protectie aferente, care reprezinta constrangeri majore in teritoriu. Reteaua de
termoficare, in zonele unde este incd functionald, se confrunta cu probleme legate de

vechimea sistemului si de pierderile mari de agent termic.

Gestiunea deseurilor este o provocare majora. Desi colectarea selectiva este implementata,
gradul de conformare este inca redus, iar capacitatea de procesare si depozitare a deseurilor
trebuie gestionata strategic pe termen lung. Este necesara o analiza a infrastructurii existente
(statie de sortare, capacitate de depozitare) pentru a evalua conformitatea cu tintele nationale

si europene.
Implicatii pentru PUG:

« RLU va institui obligativitatea asigurarii accesului la toate retelele edilitare ca o

preconditie pentru emiterea autorizatiei de construire.
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« PUG va delimita zonele prioritare pentru extinderea si modernizarea retelelor, corelat

cu strategia de dezvoltare si cu harta deficitelor.

« PUG va institui, prin plansele de reglementari, coridoare tehnice protejate pentru

dezvoltarea viitoare a retelelor magistrale.
3.7. Protectia mediului inconjurator

Calitatea mediului este un factor determinant pentru sanatatea publicd si atractivitatea
orasului. Analiza pentru Ploiesti, bazata pe datele de la Agentia pentru Protectia Mediului
(APM) si pe studiile de specialitate disponibile, releva o situatie complexd, marcata de

presiunea istorica a industrializarii.

Calitatea aerului este principala problema de mediu, municipiul fiind afectat de poluarea
generata de platformele industriale (in special rafinariile) si de traficul rutier intens. Datele
de la statiile de monitorizare indica frecvent depasiri ale valorilor limita pentru anumiti
poluanti (particule in suspensie PM10, PM2.5, oxizi de azot), cu impact direct asupra sanatatii

populatiei.

Calitatea apelor de suprafata (raul Teleajen, paraul Dambu) este afectatd de deversari de
ape uzate insuficient epurate si de poluare difuza. Este necesara identificarea si localizarea
punctelor critice de poluare pentru a fundamenta masuri de interventie. Poluarea solului
reprezintd o problema istorica in zonele fostelor platforme industriale, unde pot exista situri
contaminate cu produse petroliere sau alte substante periculoase. Nivelul de zgomot
depaseste frecvent limitele admise de-a lungul arterelor de trafic major si in proximitatea

cailor ferate.

Spatiile verzi, desi prezente, sunt distribuite inegal in teritoriu, iar indicatorul de suprafata
verde pe cap de locuitor (mp/locuitor) se situeaza sub recomandairile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii in multe cartiere. Accesibilitatea si calitatea amenajarii acestor spatii sunt, de

asemenea, deficitare in anumite zone.
Implicatii pentru PUG:

« RLU va institui zone de protectie sanitara cu regim non aedificandi in jurul
platformelor industriale si va promova mobilitatea durabila pentru a reduce emisiile

din trafic.
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« PUG va defini si proteja un sistem coerent de spatii verzi (infrastructura verde), cu rol

de ameliorare a calitatii mediului si de coridor ecologic.

« RLU va conditiona reconversia fostelor platforme industriale de decontaminarea

prealabila a terenurilor, confirmata prin aviz de mediu.
3.8. Patrimoniul cultural

Patrimoniul cultural al municipiului Ploiesti, format din monumente istorice, situri
arheologice si ansambluri construite protejate, reprezintd o resursia valoroasa pentru
identitatea si atractivitatea orasului. Analiza, bazata pe Lista Monumentelor Istorice si pe

inspectiile de teren, indica un patrimoniu bogat, dar vulnerabil.

Inventarul patrimoniului include un numar semnificativ de monumente istorice de
arhitectura, in special din secolele XIX si XX, care definesc caracterul centrului istoric. Printre
acestea se numari cladiri emblematice precum Palatul Culturii (PH-II-m-A-16247), Halele
Centrale (PH-II-m-A-16306) si numeroase case de patrimoniu de pe arterele principale.
Teritoriul administrativ contine, conform statisticilor, un numar mare de situri arheologice

repertoriate, care atesta locuirea indelungata a zonei.

Starea de conservare a acestui patrimoniu este una precard in multe cazuri. Cauzele
degradarii includ lipsa investitiilor, interventii neconforme si un cadru legal insuficient de
stimulativ pentru proprietari. Numeroase cladiri de patrimoniu, in special cele aflate in
proprietate privata, se afla intr-o stare avansata de degradare, necesitand interventii urgente.
Zonele de protectie ale monumentelor si siturile urbane protejate, precum "Centrul istoric"
(PH-II-s-B-16266), se confruntd cu o presiune imobiliara ridicata, existand riscul unor

interventii neconforme care sa afecteze valoarea arhitecturala si istorica a ansamblurilor.
Implicatii pentru PUG:

« RLU va institui reguli stricte de interventie in zonele construite protejate, conform

legii, cu un capitol dedicat in acest sens.

« PUG va fundamenta crearea unui program local de finantare (ex: fondul timbrului de

arhitecturd) pentru a sprijini reabilitarea monumentelor.
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« PUG va propune crearea de trasee culturale tematice care sa conecteze si sa puna in

valoare principalele obiective de patrimoniu cultural si industrial.
3.9. Riscuri naturale si antropice

Analiza riscurilor este o componenta esentiald a planificarii, avand ca scop cresterea
rezilientei orasului si protectia populatiei. Principalele riscuri identificate pentru municipiul

Ploiesti sunt cele la inundatii, riscul seismic si riscurile tehnologice.

Riscul la inundatii, conform Studiului Geo-Hidrologic, este prezent in special in luncile
raului Teleajen si paraului Dambu. Plansa de risc delimiteazd zonele inundabile pentru
diferite probabilitati de revenire a viiturilor, indicand perimetre unde constructiile trebuie

restrictionate sau conditionate.

Riscul seismic este unul ridicat, municipiul Ploiesti fiind situat intr-o zona cu o acceleratie
seismicad de proiectare semnificativa. Vulnerabilitatea este data in principal de fondul
construit vechi, cu un numaér mare de cladiri expertizate si incadrate in clase de risc seismic,

care necesitd consolidare.

Riscurile tehnologice (de tip SEVESO) sunt generate de prezenta platformelor industriale
care opereaza cu substante periculoase. Este obligatorie respectarea zonelor de siguranta in
jurul acestor obiective, unde dezvoltarile urbanistice sunt strict interzise sau restrictionate,

pentru a preveni accidentele majore. Este necesara delimitarea exacta a acestor zone.
Implicatii pentru PUG:

« RLU va transpune hartile de risc in reglementari clare, instituind interdictii de

construire in zonele cu risc ridicat si conditionari tehnice stricte in celelalte.

« PUG va prioritiza investitiile in consolidarea cladirilor vulnerabile seismic, in special a

celor cu functiuni publice (scoli, spitale).

« RLU va delimita cu strictete zonele de protectie din jurul obiectivelor SEVESO,

interzicand orice functiune sensibila in interiorul acestora.
3.10. Sinteza problemelor si oportunitatilor (SWOT)

Sinteza analizelor sectoriale prezentate in acest capitol se materializeaza intr-o analiza SWOT,

un instrument strategic care structureaza principalele concluzii in patru categorii: Puncte Tari
R,
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(Strengths), Puncte Slabe (Weaknesses), Oportunititi (Opportunities) si Amenintari
(Threats). Aceasta matrice constituie o punte de legatura esentiala catre capitolele de strategie

si reglementare, oferind o imagine de ansamblu clard a contextului in care se va dezvolta

municipiul Ploiesti.

Tabel 2 — Analiza SWOT

Tabelul 6 - Analiza SWOT Ploiesti

Puncte Tari (Strengths)

S1. Pozitie geografica strategica si rol de nod de

transport major (rutier si feroviar).
S2. Bazi economici industriald puternica, cu
traditie in sectorul energetic.
S3. Existenta unor institutii de invatamant
superior si de cercetare cu potential de inovare.
S4. Patrimoniu arhitectural si cultural bogat, in

special in zona centrala.

S5. Acoperire buni a teritoriului urbanizat cu

retele de utilitati publice.

S6. Disponibilitatea unui suport geospatial nou
si precis (ortofotoplan ANCPI 2023-2024 si

suport topografic actualizat).

Oportunitati (Opportunities)
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Puncte Slabe (Weaknesses)

'W1. Declin demografic si proces accentuat de

imbatranire a populatiei.

W2. Dependenta structurali de industria
petrochimici, un sector poluant si vulnerabil

la tranzitia energetica.

‘W3. Calitatea aerului frecvent neconforma4,

cu impact asupra sanatétii publice.

W4. Vulnerabilitate seismica ridicata a
fondului construit vechi, in special a

locuintelor colective.

W5. Infrastructura de transport
subdimensionata in anumite puncte,
generand congestie cronica.

W6. Deficit de spatii verzi de calitate si

distributie inegala a acestora in teritoriu.

Amenintari (Threats)
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Puncte Tari (Strengths) Puncte Slabe (Weaknesses)

O1. Finantari europene si nationale disponibile T1. Concurenta din partea altor poli de

pentru tranzitia verde, digitalizare si regenerare dezvoltare regionalad pentru atragerea de

urbana (PNRR, Programe Operationale). investitii si capital uman.

O2. Potentialul de reconversie a fostelor T2. Impactul negativ al schimbarilor

platforme industriale in centre de inovare, climatice (evenimente extreme, riscuri la

tehnologie si industrii creative. inundatii).

03. Cresterea interesului pentru mobilitatea T3. Continuarea tendintelor demografice

durabila si posibilitatea de a dezvolta o retea velo negative, cu impact pe termen lung asupra

si pietonala coerenta. sustenabilitatii economice si sociale.

04. Valorificarea patrimoniului cultural si T4. Cresterea pretului la energie si resurse,
industrial pentru dezvoltarea turismului si cu impact asupra competitivitatii industriei

cresterea atractivitatii orasului. locale.

05. Dezvoltarea zonei metropolitane si T5. Riscuri tehnologice asociate cu

consolidarea cooperarii cu localititile invecinate platformele industriale si riscuri seismice

pentru proiecte comune. majore.

06. Digitalizarea administratiei publice pentru a T6. Calitatea variabila a datelor cadastrale,

creste eficienta si transparenta serviciilor urbane care poate genera incertitudine si litigii in

(Smart City). procesul de implementare a PUG.
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4. EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI
PRIORITATILE DE INTERVENTIE

Acest capitol marcheaza tranzitia de la faza de analiza criticd la cea de diagnoza actionabila,
avand ca scop esential identificarea, sistematizarea si ierarhizarea problemelor concrete care
fundamenteaza necesitatea interventiei strategice prin Planul Urbanistic General. Demersul
transforma observatiile detaliate din capitolul precedent intr-un set de disfunctionalititi
structurate, demonstrand ca fiecare propunere de reglementare viitoare este un raspuns
justificat si direct conectat la provocarile reale ale municipiului Ploiesti. Metodologia
urmareste un traseu informational transparent si verificabil, unde fiecare disfunctionalitate
este derivatd din analize, fundamentata pe date si corelata explicit cu impactul sau asupra

planificarii, asigurand astfel coerenta si autosuficienta documentatiei.

4.1. Disfunctionalitati

Disfunctionalitati de ordin teritorial si structural

Fragmentarea teritoriului de catre infrastructura majora, in special reteaua feroviara
(magistralele M300, M500, M200, M1000), actioneazi ca o bariera fizica severa, limitand
conectivitatea intre diferite zone ale orasului. Aceasta fragmentare ingreuneaza dezvoltarea
retelelor de mobilitate coerente (pietonale, velo) si genereaza o presiune disproportionata pe
cele cateva puncte de traversare, care devin focare de congestie. Impactul asupra PUG consta
in necesitatea de a prioritiza proiecte de infrastructura care sa creascd permeabilitatea (noi
pasaje), de a consolida o retea de mobilitate alternativa care sa depaseasca aceste bariere si de

a promova o dezvoltare policentrica pentru a reduce nevoia de traversare a orasului.

Calitatea si acuratetea variabila a datelor cadastrale, mostenita din vechiul cadastru sporadic,
constituie o sursa majora de incertitudine si risc juridic in aplicarea reglementarilor la nivel
de parcela. Aceasta disfunctionalitate impune o abordare prudentd in stabilirea
reglementarilor care depind de limitele de proprietate (aliniamente, retrageri). Impactul
asupra PUG implica necesitatea de a institui mecanisme de corelare si verificare obligatorii in
faza de autorizare a constructiilor (prin ridicari topografice vizate de OCPI), pentru a gestiona

riscul si a preveni litigiile.
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Distributia neechilibrata a densitatilor si functiunilor releva o polarizare a dezvoltarii: cartiere
de locuinte colective cu densitati mari si un deficit estimat de peste 20% de spatii verzi si
dotéri, versus zone periferice cu densitati scazute si expansiune difuza ("urban sprawl").
Aceasta segregare functionald genereaza dependenta de transportul motorizat si o lipsa de
vitalitate urbana. Impactul strategic asupra PUG este necesitatea de a promova mixitatea
functionala prin reglementari flexibile, de a echilibra densitétile prin proiecte de regenerare
urbana in zonele centrale si de a crea o retea de centre de cartier policentrice pentru a reduce

distantele de deplasare.

Disfunctionalitati demografice si sociale

Declinul demografic constant (de la 252.715 locuitori in 1992 la 180.540 in 2021) si
imbatranirea accentuata a populatiei reprezinta o vulnerabilitate structurala, cu consecinte
severe asupra pietei muncii si sustenabilitatii serviciilor publice. Impactul asupra PUG este
fundamental, impunand o tranzitie de la un model de planificare pentru crestere cantitativa
la unul de management al unui oras care se stabilizeaza sau contractd. Este necesara o
strategie robustd de regenerare urband si de crestere a calitatii vietii pentru a spori

atractivitatea orasului.

Segregarea sociala si decalajele de dezvoltare intre cartiere, evidentiate de datele socio-
economice, indica disparitati semnificative in calitatea locuirii si accesul la servicii. Anumite
zone prezintd un grad mai redus de dotari si o calitate a mediului mai scazuta. Impactul asupra
PUG consta in necesitatea de a formula politici de coeziune teritoriala, transpuse in
reglementari care sa asigure o distributie echitabila a dotarilor publice si a investitiilor,

promovand oportunitati egale pentru toti locuitorii.

Disfunctionalitati de ordin economic

Dependenta structurala de industria petrochimica, un sector matur si poluant, creeaza o
vulnerabilitate strategica pe termen lung in contextul politicilor de decarbonizare. Impactul
asupra PUG este necesitatea de a identifica si aloca proactiv terenuri pentru diversificarea
economica (parcuri tehnologice, industrii creative, servicii), de a promova reconversia
ecologici a platformelor industriale si de a stabili zone tampon verzi intre industrie si zonele

rezidentiale.
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Concentrarea spatiald a marilor platforme industriale (sud, est) si a centrelor comerciale
genereaza fluxuri de naveta polarizate si congestie, conform datelor din Studiul Economic
(cap. 3.3). Acest model contribuie la "efectul de oras-dormitor" pentru multe cartiere.
Impactul asupra PUG este necesitatea de a promova zone economice mixte si poli de servicii
la nivel de cartier pentru a reduce distantele de deplasare si a crea o structura economica

policentrica, mai rezilienta.

Disfunctionalitati privind caile de comunicatie si transporturile

Ierarhia stradala neclara si starea tehnica deficitara, conform Studiului de Mobilitate, duc la
utilizarea improprie a strazilor de cartier ca rute de tranzit. Impactul PUG este necesitatea de
a fundamenta propuneri de reabilitare, modernizare si creare de noi artere pentru a asigura o

retea ierarhizata si functionala, inclusiv inchiderea inelelor de circulatie.

Punctele critice de congestie, identificate in Studiul de Mobilitate, in special pe inelele de
circulatie si la intrarile in oras, genereaza intarzieri si poluare. Impactul asupra PUG este
prioritizarea strategicd a proiectelor de infrastructura (pasaje, sensuri giratorii) si

implementarea de masuri de management inteligent al traficului.

Sistemul de transport public si mobilitatea alternativa sunt subdezvoltate, conform Studiului
de Mobilitate. Transportul public este necompetitiv, iar reteaua de piste pentru biciclete este
fragmentata si nesigura. Impactul PUG este necesitatea de a propune masuri concrete de
extindere si optimizare a transportului public, inclusiv reglementari pentru benzi dedicate, si

proiectarea unei retele coerente si sigure pentru biciclisti si pietoni.

Disfunctionalitati ale fondului construit si locuirii

Vulnerabilitatea seismica ridicata a fondului construit, in special a locuintelor colective de
dinainte de 1977, reprezinta un risc major pentru siguranta publica. Impactul PUG consta in
necesitatea de a institui reglementari specifice pentru interventiile asupra cladirilor
vulnerabile (conditionarea autorizarii de consolidare) si de a prioritiza programe de

regenerare urbana.

Calitatea scazuta a locuirii in ansamblurile de locuinte colective este marcata de spatii
interioare reduse, eficienta energetica scazuta si spatii publice adiacente degradate. Impactul
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PUG este fundamentarea unor politici de regenerare urbana integrate, care sa vizeze nu doar
anveloparea cladirilor, ci si reamenajarea completa a spatiilor dintre blocuri si asigurarea unui

standard minim de dotari.
Disfunctionalitati privind echiparea cu utilitati

Acoperirea deficitara a retelelor de apa si canalizare in zonele periferice, unde numeroase
locuinte depind de solutii individuale (fose, puturi), creeaza riscuri pentru sanatatea publica.
Impactul PUG este conditionarea ferma a noilor dezvoltari de extinderea prealabila a retelelor

edilitare si stabilirea de zone prioritare de investitii.

Starea tehnica precara si capacitatea limitata a retelelor existente reprezinta o alta problema.
Conform datelor de la operatori, sectoare vechi ale retelei de apa genereaza pierderi, iar
reteaua electrica este suprasolicitatd in unele zone. Impactul PUG consta in necesitatea de a
corela propunerile de densificare cu planurile de modernizare si de crestere a capacitatii

retelelor de utilitati.

Disfunctionalitati legate de protectia mediului

Poluarea aerului, cu depasiri frecvente ale valorilor limita legale pentru particule in suspensie
(PM1o, PM2.5) si oxizi de azot, are un impact negativ asupra sanatatii publice. Impactul PUG
este instituirea de zone de protectie sanitara in jurul surselor industriale, reglementari pentru
reducerea poludrii din trafic (promovarea transportului public) si promovarea mobilitatii

nepoluante.

Deficitul si distributia inegala a spatiilor verzi, cu un indicator sub standardele OMS in multe
cartiere, conform analizei GIS, afecteaza calitatea vietii. Impactul PUG consta in necesitatea
de a proteja prin reglementari stricte toate spatiile verzi existente, de a identifica terenuri

pentru noi parcuri si de a institui un sistem coerent de coridoare verzi.

Disfunctionalitati privind patrimoniul cultural

Starea avansatd de degradare a multor monumente istorice, in special cele private, si
presiunea imobiliara din zonele protejate, care genereaza interventii neconforme, duc la

alterarea caracterului istoric. Impactul PUG este stabilirea de reglementari stricte in zonele
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protejate pentru a incuraja reabilitarea si a controla dezvoltirile noi, si identificarea de

instrumente urbanistice si fiscale pentru a sprijini conservarea activa.

Disfunctionalitati privind riscurile naturale si antropice

Vulnerabilitatea la inundatii in luncile raului Teleajen si paraului Dambu necesita o abordare
preventiva. Impactul asupra PUG este interzicerea sau conditionarea stricta a constructiilor

in zonele de risc si impunerea de masuri de prevenire (parcuri inundabile, retentie).

Expunerea ridicati la risc seismic, data de suprapunerea fondului construit vechi peste o zona
cu intensitate seismica de proiectare semnificativa, este un risc major. Impactul asupra PUG
consta in fundamentarea politicilor de consolidare, integrarea riscului seismic in scenariile de

planificare si stabilirea de reglementari de conformare structurala mai stricte.
4.2. Prioritatile de interventie

Pornind de la diagnosticul structurat al disfunctionalitatilor care marcheaza dezvoltarea
actuald a municipiului Ploiesti, acest subcapitol contureaza un set ierarhizat de prioritati de
interventie. Acestea nu reprezinta o lista exhaustiva de proiecte, ci axe strategice menite sa
raspunda punctual provocarilor identificate si sa ghideze alocarea resurselor in cadrul
Planului Urbanistic General. Ierarhizarea pe trei categorii strategice distincte — strategice,
majore si complementare — reflectd o abordare pragmatica, bazata pe impactul estimat, pe
urgenta implementarii si pe capacitatea fiecarei interventii de a genera efecte pozitive in lant,

contribuind astfel la dezvoltarea durabila si coerenta a orasului.

Prioritati strategice (Nivel 1) — Axe fundamentale de transformare

Aceste interventii reprezinta nucleul viziunii de dezvoltare pe termen lung si abordeaza cele
mai profunde vulnerabilitati structurale ale municipiului. Succesul lor conditioneaza
transformarea fundamentala a modelului de dezvoltare urbani si consolidarea rezilientei pe

termen lung.

1. Reconversia si diversificarea economica: Aceastd prioritate strategica vizeaza
reducerea dependentei critice a economiei locale de industria petrochimica, un sector
matur si poluant (D.5). Interventia propune crearea unui cadru urbanistic proactiv, care

sd stimuleze dezvoltarea de noi sectoare economice, precum tehnologia, serviciile cu
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valoare addugata, industriile creative si economia verde. Instrumentele PUG vor include
alocarea de terenuri cu regim special pentru parcuri tehnologice, facilitarea regenerarii
platformelor industriale subutilizate prin reglementari flexibile si promovarea mixitatii
functionale pentru a crea un structura economica diversificata si adaptat la cerintele pietei

europene.

2. Consolidarea rolului de pol regional si metropolitan: Prioritatea recunoaste faptul
ca viitorul Ploiestiului este intrinsec legat de dezvoltarea zonei sale metropolitane,
raspunzand fragmentarii teritoriului si lipsei unei abordéri metropolitane integrate (D.1).
Se propune intérirea conectivitatii si a cooperarii cu localitatile invecinate (Blejoi, Bucov,
Berceni, Barcanesti, Brazi, Targsoru Vechi) pentru a consolida un pol de dezvoltare
competitiv la nivel national. Aceasta implica planificarea coordonata a infrastructurii de
transport, a retelelor de servicii publice si a politicilor de dezvoltare economica,

transformand granitele administrative in punti de colaborare.

3. Adaptarea la schimbarile demografice: Confruntat cu un declin demografic si o
imbatranire accentuata a populatiei (D.4), orasul trebuie sd opereze o tranzitie strategica
de la o planificare pentru crestere cantitativa la una axata pe cresterea calitatii vietii.
Aceasta prioritate presupune implementarea unor politici ample de regenerare a fondului
locativ, adaptarea serviciilor publice la nevoile unei populatii imbatranite si crearea unui

mediu urban vibrant si atractiv, capabil sa retina tinerii si sa atraga noi rezidenti.

Prioritati majore (Nivel 2) — Interventii structurante

Acestea sunt proiecte si politici cu un impact direct si vizibil asupra calitatii mediului urban si
a functionalitatii sistemelor esentiale, avand un orizont de implementare pe termen mediu si

capacitatea de a genera beneficii imediate pentru locuitori.

a) Cresterea permeabilitatii si coerentei retelei de mobilitate: Aceasta interventie vizeaza
reducerea efectului de bariera al infrastructurii majore, feroviare si rutiere, adresand
fragmentarea teritoriului (D.1) si disfunctionalitatile sistemului de transport (D.7, D.9). Se
propune crearea de noi puncte de traversare (pasaje, pasarele pietonale si velo) si dezvoltarea
unei retele coerente si sigure de mobilitate alternativa, care sd interconecteze cartierele
separate si si ofere alternative viabile la transportul cu autoturismul personal.
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b) Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre: Prioritatea se concentreaza pe protejarea,
extinderea si interconectarea tuturor spatiilor verzi si a coridoarelor hidrografice (raul
Teleajen, paraul Dambu) pentru a forma o retea ecologica functionala la nivelul orasului,
raspunzand deficitului de spatii verzi (D.15) si poluarii mediului (D.14). Aceasta include
crearea de noi parcuri, reabilitarea celor existente, plantarea de aliniamente stradale si masuri
de combatere a poluirii apelor, cu scopul de a imbunatati biodiversitatea, microclimatul si

sdnatatea publica.

¢) Regenerarea urbana a zonelor degradate: Implementarea de programe integrate pentru
reabilitarea zonelor cu fond construit vulnerabil (in special la risc seismic), a cartierelor cu o
calitate scazuta a locuirii si a fostelor zone industriale, adresand vulnerabilitatea seismica
(D.10) si calitatea scazuta a locuirii (D.11). Interventiile vor promova mixitatea functionala,
vor creste calitatea spatiului public si vor reduce riscurile, contribuind la cresterea coeziunii

sociale si a atractivitatii orasului.

Prioritati complementare (Nivel 3) — Masuri de optimizare si suport

Aceste interventii au un rol esential de suport, asigurand functionalitatea sistemului urban si
conformitatea dezvoltarii. Ele completeaza si faciliteaza implementarea prioritatilor de nivel

superior.

a) Modernizarea si extinderea retelelor tehnico-edilitare: Asigurarea unei acoperiri complete
si a unei functionari eficiente a retelelor de apa, canalizare, energie si telecomunicatii,
adresand acoperirea deficitara si starea tehnica precara (D.12, D.13). Orice noua dezvoltare va
fi conditionatd de existenta prealabila a infrastructurii edilitare corespunzatoare, oprind astfel

dezvoltarea nesustenabila.

b) Protejarea si valorificarea patrimoniului cultural: Implementarea unor reglementari stricte
in zonele protejate si crearea de instrumente urbanistice si fiscale pentru a incuraja
reabilitarea monumentelor istorice, raspunzand starii de degradare a patrimoniului (D.16).
Scopul este integrarea activd a patrimoniului in viata culturald si economicd a orasului,

transformandu-1 intr-un motor de dezvoltare.

c¢) Cresterea rezilientei la riscuri naturale si antropice: Implementarea masurilor de prevenire

si atenuare a riscurilor identificate (inundatii, seismice, tehnologice) prin reglementari clare
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privind constructiile in zonele de risc si prin planificarea unei infrastructuri de protectie

adecvate, raspunzand vulnerabilitatii la riscuri naturale si antropice (D.17, D.18).
4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Pentru a explora traiectoriile viitoare posibile ale municipiului Ploiesti si pentru a fundamenta
alegerile strategice ale Planului Urbanistic General, au fost conturate trei scenarii de
dezvoltare alternative. Acestea nu sunt predictii deterministe, ci instrumente de explorare
strategica, care descriu evolutii contrastante, bazate pe seturi diferite de ipoteze si prioritati.
Analiza comparativa a acestor scenarii ofera o baza solida pentru a alege cea mai potrivita cale

de urmat pentru dezvoltarea durabila a orasului.

4.3.1. Scenariul 1: Inertial (Tendential)

Ipoteza centrala: Acest scenariu presupune continuarea tendintelor actuale, in absenta
unor interventii strategice majore. Dezvoltarea este predominant reactiva, ghidata de
presiunea pietei imobiliare si de proiecte punctuale, fara o viziune integrata si proactiva pe

termen lung.
Directii de actiune:

« Politicile publice se limiteaza la gestionarea problemelor curente, precum reparatii

punctuale ale infrastructurii stradale si masuri ad-hoc de management al traficului.

« Dezvoltarile rezidentiale continua in zonele periferice, extinzand amprenta urbana in

mod difuz ("urban sprawl"), in detrimentul terenurilor agricole si al spatiilor deschise.

« Economia locala ramane dependenta structural de industria petrochimicd, cu eforturi

limitate si necoordonate de diversificare.

+ Investitiile in transportul public si in infrastructura pentru mobilitatea alternativa sunt

sporadice, fragmentate si necorelate intr-un sistem unitar.
Impact estimat:

» Teritorial: Accentuarea expansiunii urbane difuze, ceea ce va duce la cresterea
costurilor pentru extinderea infrastructurii edilitare si la fragmentarea peisajului.
Coerenta spatiala a orasului se va degrada.
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+ Demografic si social: Continuarea tendintei de declin demografic si de imbatranire
a populatiei. Este posibild accentuarea segregarii sociale intre cartierele centrale,

consolidate, si noile dezvoltari periferice, slab deservite.

+ Economic: Vulnerabilitate economica crescuta pe termen lung, in contextul tranzitiei
energetice europene. Se va mentine o slaba atractivitate pentru investitii in sectoare

inovatoare si cu valoare adaugata mare.

+ Mediu si mobilitate: Cresterea dependentei de transportul individual motorizat,
accentuarea congestiei in trafic si mentinerea unui nivel ridicat de poluare a aerului.

Calitatea si suprafata spatiilor verzi vor continua sa se degradeze.

Impact PUG: In acest scenariu, PUG-ul ar deveni un instrument reactiv, constrans si
legalizeze o dezvoltare urbana difuza, fara a putea impune standarde de calitate sau o viziune
coerentd. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) ar fi erodat constant prin derogari

punctuale, iar capacitatea de a ghida dezvoltarea strategica ar fi practic anulata.

4.3.2. Scenariul 2: Dezvoltare Durabila si Tranzitie Verde

Ipoteza centrala: Adoptarea proactivd si coerentd a principiilor strategice europene,
precum cele din Pactul Verde si Agenda Teritoriala 2030. Dezvoltarea este orientata spre
cresterea calitatii vietii, rezilientd climatica si echitate sociald, prioritizand regenerarea

urbana in detrimentul expansiunii teritoriale.
Directii de actiune:

+ Implementarea unui program masiv de regenerare urbana, vizand atat cartierele de
locuinte colective, cat si fostele platforme industriale, transformandu-le in zone mixte

si functionale.

» Prioritizarea strategica a investitiilor in transportul public, in crearea unei
infrastructuri velo coerente si in coridoare pietonale sigure, alaturi de masuri de

descurajare a traficului auto in zonele centrale.

« Crearea unei retele ecologice urbane functionale prin extinderea, protejarea si
interconectarea spatiilor verzi si prin reabilitarea coridoarelor hidrografice.
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« Stimularea activd a economiei circulare si atragerea de investitii in sectoare verzi,
precum energia regenerabild, eficienta energetica si bio-economia. Se vor promova
masuri concrete pentru implementarea economiei circulare, cum ar fi optimizarea
colectarii selective, reducerea la sursa a deseurilor si crearea de facilitati de compostare

sau reciclare la nivel local.
Impact estimat:

« Teritorial: Un oras mai compact, mai eficient din punct de vedere al utilizarii
resurselor si mai atractiv. Se va inregistra o crestere semnificativa a calitatii spatiului

public si a biodiversitatii urbane.

« Demografic si social: Imbunititirea calititii vietii, cu potentialul de a incetini
declinul demografic prin atragerea de noi rezidenti, in special tineri si specialisti. Se va

observa o reducere a inegalitatilor de mediu si de accesibilitate intre cartiere.

+ Economic: Crearea de noi locuri de munca in economia verde, cresterea rezilientei

economice pe termen lung si consolidarea unei imagini de oras modern si sustenabil.

« Mediu si mobilitate: Reducerea semnificativa a poluarii aerului si a emisiilor de gaze
cu efect de sera. Va creste ponderea transportului public si a celui nemotorizat, cu

efecte pozitive directe asupra sanatatii publice.

Impact PUG: PUG-ul devine principalul instrument de implementare a viziunii.
Regulamentul Local de Urbanism va introduce UTR-uri specifice pentru regenerare, va
proteja coridoarele verzi prin reglementari stricte si va stimula dezvoltarea compacta, aliniind

interesul privat la obiectivele publice.

4.3.3. Scenariul 3: Reconversie Economica si Inovare Digitala (Smart
City)
Ipoteza centrala: Prioritizarea transformarii economice a municipiului intr-un pol de

inovare si tehnologie, utilizand intensiv instrumente digitale pentru a creste eficienta

administrarii, a serviciilor urbane si calitatea vietii.

Directii de actiune:
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« Dezvoltarea unui parc tehnologic si a unor incubatoare de afaceri, prin reglementari
urbanistice favorabile, pentru a atrage investitii in sectoarele IT\&C, cercetare-

dezvoltare si industrii creative.

« Implementarea unui sistem integrat de management inteligent al traficului, bazat pe
date colectate in timp real prin senzori, pentru fluidizarea circulatiei si optimizarea

transportului public.

» Digitalizarea accelerata a serviciilor publice si crearea unei platforme de date deschise

(Open Data) pentru a stimula inovatia civica si dezvoltarea de noi aplicatii de business.

+ Reconversia strategicd a unor platforme industriale existente in centre de inovare,
facilitati de productie avansata si campusuri universitare tehnice. Se vor asigura
complet proiecte-pilot pentru managementul inteligent al parcarilor, sisteme de
iluminat public eficient energetic si platforme digitale pentru servicii publice, care sa

creasca eficienta administrativa si calitatea vietii.
Impact estimat:

« Teritorial: Dezvoltarea unor noi poli de atractivitate economica in interiorul orasului

si crearea unei infrastructuri urbane mai eficiente si mai reactive la nevoile cetatenilor.

+ Demografic si social: Atragerea unei forte de munca inalt calificate si cresterea
nivelului de trai. Exista riscul accentuarii decalajului digital daca acest scenariu nu este

insotit de programe de incluziune si formare profesionala.

« Economic: O transformare structurald a economiei locale, cu o crestere semnificativa
a competitivititii, a productivitatii si a salariilor pe termen lung. Cresterea rezilientei

la socurile economice globale prin diversificare.

+ Mediu si mobilitate: Potential ridicat de optimizare a consumului de resurse
(energie, apa) si de fluidizare a traficului prin aplicarea tehnologiei. Impactul final
asupra mediului depinde in mod crucial de integrarea obiectivelor de inovare cu cele

de sustenabilitate.

Impact PUG: PUG-ul va juca un rol de catalizator, delimitind un Parc Tehnologic cu
reglementari specifice care sa incurajeze inovatia. RLU va include instrumente flexibile,
precum bonusuri de indicatori, pentru a atrage investitii in sectoarele de inalta tehnologie.

Finantat de
4 8 Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,ACI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

Aceste prioritati si scenarii de dezvoltare, derivate direct din analiza critica a situatiei
existente, constituie fundamentul pe care se va construi capitolul urmator. Ele ofera o harta
strategica clara, permitand formularea unor propuneri concrete de politici, programe si
proiecte menite sa elimine sau sa diminueze disfunctionalititile identificate si sa ghideze

municipiul Ploiesti citre un viitor mai prosper, durabil si rezilient.
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5. PROPUNERILE DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol reprezinta programul de actiune al studiului de fundamentare, transformand
diagnosticul critic din capitolele anterioare intr-un cadru strategic actionabil. Rolul sau este
de a formula raspunsuri directe la disfunctionalitatile identificate si de a transpune priorititile
de interventie intr-un portofoliu de politici, programe, proiecte si reglementari (SUP, PROG,
PROJ, RUP) care vor fundamenta noul Plan Urbanistic General. Propunerile sunt concepute
ca un ansamblu coerent, menit sa ghideze dezvoltarea municipiului Ploiesti catre un model

mai durabil, rezilient si echitabil.
5.1. Propuneri privind structura teritoriala si dezvoltarea urbana

Aceste propuneri vizeaza corectarea disfunctionalitdtilor structurale majore, precum
fragmentarea teritoriului, calitatea datelor cadastrale si dezechilibrele functionale, avand ca

scop crearea unui cadru teritorial mai coerent si mai eficient.
SUP 1 (Politica Urbana): Politica de Coeziune Teritoriala

« Justificare: Rispunde direct disfunctionalititii D.1 (Fragmentarea teritoriului),
avand ca scop atenuarea efectului de bariera al infrastructurii majore si cresterea

permeabilitatii tesutului urban.

« RUP 1.1 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Pentru toate zonele adiacente
infrastructurii de transport majore, RLU va institui o Zona cu Reglementari
Suplimentare (ZRS) care va impune conditii stricte privind conformarea cladirilor,

masuri de izolare fonica si integrare peisagistica.

« PROG 1.1 (Program Urban): Programul Multianual "Ploiesti Conectat",

care va include:

* PROJ 1.1.1 (Proiect Strategic): Realizarea unui studiu de fezabilitate
pentru identificarea si planificarea a cel putin trei noi pasaje (doua
rutiere/pietonale si unul exclusiv velo/pietonal) care sa traverseze

magistralele feroviare.
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» PROJ 1.1.2 (Proiect Strategic): Transformarea zonelor adiacente
infrastructurii de transport in coridoare verzi-albastre multifunctionale,
prin amenajarea de plantatii de aliniament, piste de biciclete si alei

pietonale, si crearea de parcuri liniare de-a lungul cursurilor de apa.
SUP 2 (Politica Urbana): Politica de Asigurare a Calitatii Datelor Cadastrale

« Justificare: Contracareaza riscurile generate de disfunctionalitatea D.2 (Calitatea

variabila a datelor cadastrale).

+ RUP 2.1 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): RLU va institui obligatia ca
orice DTAC si includi o ridicare topografici recentd, vizati de OCPI. In caz de

neconcordante, autorizarea va fi conditionata de actualizarea datelor cadastrale.

+ RUP 2.2 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Pentru zonele cu incertitudine
ridicatd, RLU va include reguli de flexibilitate privind aliniamentele si retragerile,

conditionate de acordul notarial al vecinilor.

« PROJ 2.1 (Proiect Strategic): Initierea unui parteneriat strategic intre Municipiul
Ploiesti si OCPI Prahova pentru accelerarea programului de cadastru sistematic in

zonele prioritare.
SUP 3 (Politica Urbana): Politica de Dezvoltare Policentrica

« Justificare: Raspunde disfunctionalitdtii D.3 (Dezechilibre functionale si de
densitate), avand ca scop promovarea mixitatii functionale si reducerea dependentei

de zona centrala.

+ RUP 3.1 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): PUG va delimita cel putin cinci
poli secundari (centre de cartier) pentru care RLU va permite un regim urbanistic
stimulativ (bonus de CUT) pentru functiuni de interes public, servicii si comert de

proximitate.

+ RUP 3.2 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Pentru arterele principale si
secundare, RLU va impune obligativitatea sau va oferi stimulente pentru amenajarea

de partere active, cu functiuni deschise publicului.
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« PROG 3.1 (Program Urban): Programul de Regenerare Urbana Integrata
pentru zonele de locuinte colective, care va viza, pe langa reabilitarea termica, si

reconversia unor spatii de la parter in functiuni de interes comunitar.
5.2. Propuneri de ordin demografic si social

Aceste propuneri au ca scop contracararea tendintelor demografice negative si consolidarea

coeziunii sociale prin cresterea calitatii vietii si asigurarea accesului echitabil la servicii.
PROG 4 (Program Urban): Programul de Crestere a Atractivitatii Rezidentiale
« Justificare: Raspunde disfunctionalitatii D.4 (Declinul demografic).

« PROJ 4.1 (Proiect Strategic): Proiectul "Locuinte pentru Tineri", prin care PUG va
identifica terenuri publice pretabile pentru dezvoltarea de locuinte cu chirie sau cost

controlat.

« PROJ 4.2 (Proiect Strategic): Proiectul "Spatii Publice Vibrante", un program
multianual de reabilitare a parcurilor si pietelor publice si de creare a unor noi zone

pietonale.

+ SUP 4.1 (Politica Urbana): Politica de Sprijinire a Sectorului Cultural, prin care
RLU va oferi reglementari flexibile in zone desemnate pentru dezvoltarea de spatii

pentru evenimente culturale, ateliere si centre artistice.
SUP 5 (Politica Urbana): Politica de Adaptare la Schimbarile Demografice
« Justificare: Raspunde nevoilor generate de o populatie in curs de imbatranire.

« RUP 5.1 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): PUG va include o plansa
tematica dedicata retelei de servicii sociale, propunand amplasamente pentru noi

centre de zi si centre medicale de proximitate pentru seniori.

« RUP 5.2 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): RLU va introduce standarde
obligatorii de accesibilitate universala, mai stricte decat normele minimale, pentru

toate spatiile publice si cladirile publice noi sau reabilitate.
SUP 6 (Politica Urbana): Politica de Coeziune Sociala si Echitate Teritoriala
« Justificare: Vizeaza reducerea disparitatilor teritoriale.
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« PROG 6.1 (Program Urban): Programul de Investitii Prioritare in
Cartierele Defavorizate, prin care PUG va directiona resurse pentru modernizarea

scolilor, dispensarelor si spatiilor verzi in zonele identificate cu deficit.

« RUP 6.1 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Pentru noile dezvoltari
rezidentiale de mari dimensiuni, RLU va introduce obligatia ca un procent de 10-15%

din unitatile locative sa fie destinate locuirii sociale sau cu cost controlat.
5.3. Propuneri pentru dezvoltare economica si reconversie

Propunerile din acest subcapitol vizeaza transformarea structurala a economiei locale, prin

diversificare, inovare si aliniere la principiile dezvoltarii durabile.

PROJ 7 (Proiect Strategic): Proiectul Parcului Stiintific si Tehnologic "Ploiesti

Innovation Hub"

« Justificare: Raspunde disfunctionalitiatii D.5 (Dependenta de industria

traditionala).

+ Descriere: PUG va delimita o zona dedicata, cu regim urbanistic favorabil (indicatori
stimulatori, proceduri accelerate) pentru atragerea de investitii in IT, cercetare-

dezvoltare si tehnologii avansate, conceputa ca un campus integrat.

SUP 7 (Politica Urbana): Politica de Reconversie a Zonelor Brownfield
("Brownfield to Brightfield")

« Justificare: Raspunde disfunctionalitiatii D.5 (Dependenta de industria

traditionala).

« RUP 7.1 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): RLU va crea un cadru de
reglementare specific pentru reconversia platformelor industriale subutilizate,
permitand o flexibilitate functionala sporita (industrie nepoluantd, servicii, locuinte),

conditionata de decontaminare si crearea de zone tampon.
SUP 8 (Politica Urbana): Politica de Dezvoltare Economica Policentrica

« Justificare: Contracareaza disfunctionalitatea D.6 (Concentrarea spatiala).
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« RUP 8.1 (Reglementare Urbanistici Proiectivi): In centrele de cartier definite,
se vor reglementa zone specifice pentru dezvoltarea de cladiri de birouri de mici

dimensiuni si spatii de co-working.

« RUP 8.2 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): RLU va introduce
reglementari de protectie si stimulare a comertului stradal la parterul cladirilor de pe
arterele principale.

5.4. Propuneri pentru optimizarea sistemului de transport si
mobilitate

Aceste propuneri sunt fundamentate pe diagnosticul detaliat din Studiul de Mobilitate si

vizeaza crearea unui sistem de transport eficient, sigur si durabil.

RUP 9 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Ierarhizarea si Modernizarea

Retelei Stradale
« Justificare: Raspunde disfunctionalititii D.7 (Ierarhie stradala neclara).

« Descriere: RLU va contine un capitol dedicat ierarhizarii retelei stradale, cu profiluri
transversale standard obligatorii pentru fiecare categorie, care sa includa trotuare

dimensionate corespunzator si aliniamente de arbori.
PROG 10 (Program Urban): Programul de Eliminare a Punctelor de Congestie
« Justificare: Raspunde disfunctionalititii D.8 (Puncte critice de congestie).

« Descriere: PUG va fundamenta un portofoliu de proiecte de infrastructura prioritare

(pasaje, sensuri giratorii), ierarhizate pe baza unei analize cost-beneficiu.
SUP 9 (Politica Urbana): Politica de Promovare a Mobilitatii Durabile

« Justificare: Rispunde disfunctionalitatii D.9 (Subdezvoltarea transportului

public si a mobilitatii alternative).

« PROJ 9.1 (Proiect Strategic): Crearea unei retele de benzi dedicate pentru

transportul public pe toate arterele magistrale.

« PROJ 9.2 (Proiect Strategic): Proiectarea unei retele velo coerente si sigure,

separata fizic de traficul auto.
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+ RUP 9.1 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): RLU va include standarde de

amenajare pentru aceste infrastructuri.

« SUP 9.1 (Politica Urbana): Extinderea traseelor de transport public pentru a

deservi noile zone de dezvoltare.
5.5. Propuneri pentru fondul construit si locuire

Aceste propuneri se concentreaza pe cresterea sigurantei, calitatii si sustenabilitatii fondului

construit existent si viitor.

RUP 11 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Program de Reducere a
Vulnerabilitatii Seismice
« Justificare: Rispunde disfunctionalitatii D.10 (Vulnerabilitatea seismica
ridicata).

+ Descriere: RLU va institui o Zona cu Reglementari Suplimentare (ZRS) pentru ariile
cu risc seismic ridicat, unde orice interventie va fi conditionatd de realizarea unei

expertize tehnice. Proiectele de consolidare pot beneficia de un bonus de CUT.

PROJ 12 (Proiect Strategic): Proiect-pilot de Regenerare Integrata a

Ansamblurilor de Locuinte Colective
« Justificare: Raspunde disfunctionalititii D.11 (Calitatea scazuta a locuirii).

« Descriere: Se va lansa un proiect-pilot de regenerare urbana pentru un ansamblu,
vizand reamenajarea spatiilor dintre blocuri, redimensionarea parcajelor si extinderea

spatiilor verzi. RLU va stabili principii de proiectare obligatorii pentru astfel de spatii.
5.6. Propuneri pentru modernizarea retelelor tehnico-edilitare

Aceste masuri asigura ca dezvoltarea urbana este sustenabila si sustinuta de o infrastructura

moderna si eficienta.
RUP 13 (Reglementare Urbanistici Proiectivi): Principiul "Infrastructura Intai"

« Justificare: Raspunde disfunctionalitatii D.12 (Acoperire deficitara a

retelelor).
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« Descriere: RLU va institui interdictia de a autoriza constructii in zone neechipate cu
retele publice de apa si canalizare. Autorizarea va fi conditionata de existenta unui plan

de extindere a retelelor, asumat de municipalitate sau dezvoltator.

SUP 14 (Solutie Urbanistica Proiectiva): Planul Strategic de Dezvoltare a

Infrastructurii Edilitare

« Justificare: Raspunde disfunctionalitiatii D.13 (Stare tehnica precara a

retelelor).

« Descriere: PUG va include o plansa strategica dedicata, care va identifica zonele
prioritare pentru investitii in modernizarea retelelor, corelata cu zonele de dezvoltare

propuse.
5.7. Propuneri pentru protectia mediului

Propunerile vizeaza imbunatatirea calitatii mediului urban si cresterea rezilientei orasului la

schimbarile climatice.
SUP 15 (Politica Urbana): Politica Integrata de Reducere a Poluarii Aerului
« Justificare: Raspunde disfunctionalitatii D.14 (Poluarea aerului).

« RUP 15.1 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Mentinerea si extinderea

zonelor de protectie sanitara in jurul platformelor industriale.

+ RUP 15.2 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Implementarea unui plan de
management al traficului care sa favorizeze transportul durabil si analiza fezabilitatii

unei Zone cu Emisii Scizute (LEZ) in zona centrala.

« RUP 15.3 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Introducerea de cerinte

privind utilizarea de materiale de constructie sustenabile.

SUP 16 (Solutie Urbanistica Proiectiva): Crearea Sistemului Integrat de Spatii

Verzi

« Justificare: Raspunde disfunctionalititii D.15 (Deficit de spatii verzi).
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« Descriere: PUG va institui protectie stricta pentru toate spatiile verzi existente. Se va

crea o plansa de reglementare dedicata "Infrastructurii Verzi", care va delimita

coridoare ecologice si va identifica terenuri pentru noi parcuri.

5.8. Propuneri pentru protejarea si valorificarea patrimoniului
cultural

Aceste propuneri urmaresc transformarea patrimoniului cultural dintr-o constrangere intr-

un motor de dezvoltare.

RUP 17 (Reglementare Urbanistica Proiectivda): Reglementari Stricte pentru

Zonele Protejate

« Justificare: Rispunde disfunctionalitatii D.16 (Stare avansata de degradare a

patrimoniului).

+ Descriere: RLU va detalia reglementérile pentru fiecare zona protejata, stabilind
reguli clare privind functiunile, materialele, regimul de inaltime si conformarea

volumetrica.

SUP 18 (Solutie Urbanistica Proiectiva): Instrumente de Stimulare a Reabilitarii

Patrimoniului

« Justificare: Raspunde disfunctionalitatii D.16 (Stare avansata de degradare a

patrimoniului).

« Descriere: PUG va fundamenta crearea unor instrumente de stimulare (fond local,
bonus CUT, transfer de drepturi de construire - TDR) pentru a incuraja proprietarii sa

investeasca in reabilitare.
5.9. Propuneri pentru managementul riscurilor naturale si antropice

Aceste propuneri vizeaza cresterea sigurantei si rezilientei orasului in fata riscurilor

identificate.

RUP 19 (Reglementare Urbanistica Proiectiva): Reglementari pentru Zonele cu

Risc la Inundatii

« Justificare: Raspunde disfunctionalititii D.17 (Vulnerabilitate la inundatii).
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+ Descriere: RLU va transpune hartile de risc intr-o Zona cu Reglementari
Suplimentare (ZRS), unde se vor interzice constructiile noi de locuinte si se vor

conditiona strict celelalte tipuri de constructii.

SUP 20 (Solutie Urbanistica Proiectiva): Integrarea Riscului Seismic in

Planificare
« Justificare: Raspunde disfunctionalititii D.18 (Expunere la risc seismic).

+ Descriere: Pe langd masurile de consolidare, PUG va identifica si proteja "axele de
interventie" in caz de dezastru si va stabili amplasamente predefinite pentru puncte de

prim ajutor, in corelare cu scenariile ISU.
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6. CONCLUZII SI SINTEZA

Acest capitol final consolideaza rezultatele studiului, avand rolul de a oferi o viziune strategica
asupra realizarilor si, mai ales, asupra modului in care baza de date geospatiala (GIS) creata
devine un instrument fundamental pentru dezvoltarea viitoare a municipiului Ploiesti.
Capitolul marcheaza tranzitia de la analiza tehnica la o foaie de parcurs actionabila,
sintetizand contributiile majore ale lucrarii, subliniind importanta strategica a instrumentului
digital, recunoscand provocirile si formuland o serie de recomandari concrete pentru
valorificarea pe termen lung a acestei investitii in cunoastere teritoriala. Acest capitol inchide
ciclul de analiza si deschide calea catre utilizarea strategica a unui instrument esential pentru

viitorul orasului.
6.1. Realizari si Contributii Principale

Realizarea centrali a prezentului studiu consta in materializarea unei baze de date geospatiale
complete, unitare si normative, un activ digital de o importanta fundamentala pentru
administratia publica locald si pentru procesul de planificare urbana. Aceasta infrastructura
de date nu este un simplu produs cartografic, ci un sistem informational integrat, care aduce
plusvaloare prin coerenta, acuratetea si interoperabilitatea sa. Contributiile majore ale acestui
demers tehnic pot fi sintetizate in urmatoarele puncte cheie, care definesc calitatea si

anvergura rezultatului final:

1. Valoare Adaugata prin Coerenta si Interoperabilitate: S-a finalizat o baza
de date GIS consolidatd in format standard deschis Geopackage (.gpkg), care
integreazi, intr-un mod unitar si relational, toate straturile tematice esentiale. Intreaga
arhitectura a datelor este riguros realizata in sistemul de proiectie national Stereografic
1970, asigurand interoperabilitatea deplina cu sistemele nationale (cadastru, statistica)

si fundamenteaza procesul de avizare oficiald la OCPI.

2. Validitate Juridica si Coerenta Regionala: Prin adoptarea consecventa a
nomenclatoarelor standardizate, in special a clasificarii HILUCS pentru utilizarea
terenului, si prin respectarea stricta a prevederilor Ordinului ANCPI nr. 904/2023,

baza de date GIS nu este doar un instrument eficient la nivel local, ci si 0 componenta
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compatibild cu infrastructurile de date nationale si europene, conform Directivei

INSPIRE, facilitdnd raportarile si integrarea in proiecte regionale.

3. Aplicabilitate Juridica la Nivel de Parcela: Utilizarea tehnologiilor moderne
de masurare a permis atingerea unui nivel de precizie de ordin centimetric, aspect
fundamental pentru aplicabilitatea juridica a reglementarilor PUG la nivel de parceld,
eliminand ambiguitatile in stabilirea aliniamentelor si retragerilor. Suplimentar,
Modelul Digital al Terenului (DTM) constituie o bazd solidd pentru analize 3D

complexe.

4. Robustetea si Fiabilitatea Analizelor PUG: Prin aplicarea si validarea unui set
riguros de reguli de topologie, s-a garantat coerenta spatiald a bazei de date. Acest
proces a eliminat erorile geometrice care ar fi putut vicia analizele complexe din PUG,
precum calculul bilantului teritorial sau modelarea retelelor de transport, conferind

robustete si fiabilitate intregului sistem.

5. Contributie Valoroasa la un Management Proactiv al Riscurilor Juridice:
Studiul nu a ignorat, ci a documentat sistematic discrepantele identificate intre starea
de drept (date cadastrale) si starea de fapt. Inventarierea acestor zone cu incertitudine
reprezintd o contributie valoroasa pentru un management proactiv al riscurilor in

procesul de autorizare si pentru prioritizarea viitoarelor lucrari de cadastru sistematic.
6.2. Importanta Strategica pentru PUG si Administratia Locala

Valoarea acestui studiu transcende cu mult rolul sau de simpla anexa tehnica, pozitionandu-
se ca un pilon strategic cu un impact profund si pe termen lung asupra modului in care
municipiul Ploiesti este administrat si planificat. Transformarea digitala a informatiei
teritoriale genereaza beneficii multiple, care redefinesc relatia dintre administratie, cetateni

si mediul construit.

+ Fundamentarea Obiectiva si Legala a PUG: Baza de date GIS constituie sursa
unicd de adevar geospatial pentru intreaga documentatie PUG, oferind suportul
factual, masurabil si verificabil pentru toate analizele sectoriale, propunerile de
zonificare si calculul precis al bilantului teritorial, asigurand o fundamentare solida in
fata oricaror contestatii juridice.
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+ Cresterea Eficientei Administrative: Administratia publica locald dobandeste un
instrument digital modern capabil sa optimizeze fluxurile de lucru, accelerand si
transparentizand procese precum emiterea certificatelor de urbanism, gestionarea

autorizatiilor de construire si planificarea investitiilor.

« Suport Esential pentru Decizii Strategice: Baza de date GIS devine un
instrument de analiza prospectiva, permitand realizarea de scenarii "what-if" pentru a
sprijini deciziile privind prioritizarea investitiilor, identificarea zonelor optime pentru

dezvoltare sau evaluarea impactului noilor proiecte.

« Catalizator pentru Transparenta si Participare Publica: Prin publicarea
datelor intr-un portal GIS online, se poate creste exponential transparenta planificarii,
permitand cetétenilor si investitorilor sa consulte reglementarile PUG si sa participe in

mod informat la dezvoltarea urbana.

In esentd, acest studiu nu livreazi doar o "harta", ci o infrastructuri de date. El faciliteazi o
tranzitie fundamentala de la o planificare urbana statica, bazata pe planse de hartie, la un
management teritorial dinamic, fundamentat pe un sistem informational viu, interogabil si
adaptabil.

6.3. Limitari Asumate si Pasi Urmatori

O abordare profesionista si responsabild impune recunoasterea onesta a provocarilor si a
limitarilor inerente unui demers tehnic de o asemenea anverguri, transformandu-le in
recomandari actionabile. Calitatea produsului final, desi superioara, este conditionata de

calitatea eterogena a datelor de intrare si de dinamica intrinseca a teritoriului.

Principala provocare deriva din calitatea si acuratetea variabila a datelor cadastrale
istorice. In numeroase zone, lucririle de inregistrare a proprietitilor, realizate cu decenii in
urma, au condus la neconcordante intre limitele juridice si realitatea fizica. Rolul studiului a
fost de a constata si documenta aceste discrepante, fara a avea insa mandatul legal de a le

solutiona.

« Pas Urmator: Aceasta provocare devine o justificare strategica pentru prioritizarea

si accelerarea lucrarilor de cadastru sistematic in zonele identificate cu un grad
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ridicat de incertitudine. Pana la finalizarea acestora, se recomanda instituirea in RLU

a unor mecanisme de prudenta in procesul de autorizare.

A doua provocare majora este dinamica rapida si continua a teritoriului. Intre
momentul finalizarii bazei de date si cel al aprobarii PUG, pot apirea noi constructii.
Mentinerea actualitatii si relevantei bazei de date GIS va constitui, asadar, o provocare

administrativa constanta.

« Pas Urmator: Aceasta provocare impune instituirea unui proces administrativ
formal de mentenanta continua a bazei de date GIS. Fara un astfel de proces,

valoarea acestui activ digital se va eroda treptat in timp.
6.4. Recomandari pentru Utilizare si Mentenanta

Pentru a maximiza valoarea investitiei in aceasta infrastructura de date geospatiale si pentru
a asigura sustenabilitatea si relevanta sa pe termen lung, se formuleaza urmaétoarele directive

strategice adresate Beneficiarului:

Directiva 1: Adoptarea Bazei de Date GIS ca instrument de lucru standard
si obligatoriu. Departamentele cheie (Urbanism, Investitii, Taxe si Impozite) trebuie
sa utilizeze sistemul GIS pentru toate operatiunile curente, de la emiterea certificatelor

de urbanism la planificarea proiectelor de infrastructura.

Directiva 2: Crearea unui Geoportal Public pentru transparenta si acces la
informatie. Se recomanda dezvoltarea unui portal web public (Geoportal) care sa
permita oricarui utilizator sa consulte online reglementarile PUG, contribuind la un

proces de planificare mai deschis si mai democratic.

Directiva 3: Instituirea unui proces formal de mentenanta si actualizare
continua. Se recomanda instituirea unei proceduri administrative clare, cu resurse
dedicate, pentru un ciclu de actualizare semestrial al bazei de date, asigurand ca orice

modificare din teritoriu este integrata periodic in sistemul centralizat.

Directiva 4: Utilizarea obligatorie a bazei de date ca suport pentru toate
proiectele si studiile viitoare. Orice viitor proiect de infrastructura sau studiu de

specialitate pe teritoriul municipiului trebuie sa utilizeze in mod obligatoriu aceasta
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baza de date ca suport de referinta, pentru a asigura coerenta si a capitaliza investitia
initiala.
Studiul de actualizare a suportului topografic si de creare a bazei de date GIS este un punct de
plecare, nu un punct final. Acesta livreaza un instrument puternic, modern si conform, a carui
valoare reald se va materializa in anii urmatori prin modul in care va fi adoptat, utilizat si
intretinut pentru a fundamenta o dezvoltare urbana mai inteligenta si mai durabild pentru

municipiul Ploiesti.
6.5. Cadrul propozitiv: viabilitate, operatiuni si reglementari

Acest capitol reprezinta nucleul operational al intregului demers de planificare, functionand
ca o punte intre diagnoza si reglementare. Rolul sidu fundamental este de a traduce viziunea
strategica de dezvoltare intr-un set coerent si aplicabil de instrumente de implementare,
asigurand ca fiecare propunere a Planului Urbanistic General este nu doar dezirabila, ci si
fezabila din punct de vedere juridic, tehnic, economic si social. Se stabileste aici cadrul riguros
care garanteaza ca solutiile urbanistice propuse pot fi transpuse in realitate, respectand un set

de conditii esentiale care le valideaza viabilitatea.

6.6. Conditii care asigura viabilitatea solutiilor propuse in cadrul

studiului

Pentru ca propunerile strategice si de reglementare din cadrul Planului Urbanistic General sa
devina implementabile, transformand viziunea in realitate, acestea trebuie sa indeplineasca
un set riguros de criterii de validare esentiale si non-negociabile. Viabilitatea unei solutii
urbanistice nu este o notiune abstracta, ci o rezultanta a conformitatii sale cu un cadru multi-
criterial complex, care acopera aspecte juridice, tehnice, economice si socio-ecologice. Aceste
criterii functioneaza ca un filtru de validare esential, asigurand ca fiecare propunere este nu
doar dezirabila, ci si legala, fezabila, sustenabila si acceptabild pentru comunitate.
Nerespectarea acestor conditii invalideaza propunerea si submineaza intregul demers de

planificare.
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A. Criterii Juridico-Administrative

Viabilitatea juridica reprezinta o preconditie absoluta pentru orice propunere de amenajare a
teritoriului. Orice solutie trebuie sa fie perfect aliniatd cu intregul esafodaj normativ in
vigoare, de la Constitutia Romaniei la legislatia specifica de urbanism si domeniile conexe.
Fara o fundatie juridica solida, orice reglementare urbanistica este vulnerabila la contestatii

si poate fi declarata inaplicabila.

1. Conformitatea cu legislatia primara si ierarhia planurilor: Acest principiu
fundamental stipuleaza ca orice reglementare propusa prin PUG trebuie sa respecte
intocmai prevederile actelor normative de rang superior. Conform Art. 45 din Legea
nr. 350/2001, documentatiile de urbanism de nivel inferior (PUG) sunt subordonate
celor de nivel superior (PATJ, PATR, PATN). PUG-ul trebuie sa demonstreze explicit,
intr-un capitol dedicat, alinierea la PATJ si PATN.

2. Respectarea regimului juridic al proprietatii: Planificarea urbana opereaza
la intersectia dintre interesul public si dreptul de proprietate privata. Orice propunere
a PUG trebuie sa concilieze aceste doua dimensiuni. <<"Proprietatea privata este
inviolabila, in conditiile legii organice. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabila
despagubire.">> [direct quotation: Constitutia Romaniei, Art. 44]. RLU va contine un

capitol specific care justifici orice servitute de utilitate publicd propusa.

3. Obtinerea tuturor avizelor si acordurilor legale: Viabilitatea oricarei solutii
este conditionata de obtinerea avizelor conforme de la toate autoritatile si organismele
specificate in Certificatul de Urbanism. Lista completa a avizelor necesare si stadiul

obtinerii acestora va fi inclusa intr-o anexa la PUG, actualizata permanent.
B. Criterii Tehnico-Functionale

Acest set de conditii asigura ca propunerile sunt realiste, fezabile din punct de vedere tehnic
si se integreaza coerent si functional in sistemul urban existent, evitand crearea unor noi

disfunctionalitati.

1. Fundamentarea pe date corecte si actualizate: Orice propunere trebuie sa se

bazeze pe o analizd corecta si actuald a situatiei existente. Calitatea suportului
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topografic, a bazei de date GIS si a tuturor studiilor de fundamentare este esentiala.
Fiecare studiu de fundamentare va include obligatoriu o sectiune de "Metadate", care

documenteaza sursa si actualitatea datelor utilizate.

2. Fezabilitatea tehnica: Solutiile propuse, in special cele care implicad proiecte de
infrastructura, trebuie sa fie realizabile din punct de vedere tehnic. Orice proiect major
de infrastructura propus in PUG va fi insotit de o fisa de prefezabilitate care sa

demonstreze viabilitatea tehnica.

3. Asigurarea echiparii tehnico-edilitare: Conform Legii nr. 350/2001 si
Ghidului RLU (GM-007-2000), dezvoltarea oricarei zone este strict conditionata de
existenta sau posibilitatea reald de realizare a infrastructurii de utilitati. Orice

dezvoltare noua va fi conditionata de un Aviz de Capacitate de la operatorii de retele.

4. Integrarea functionala in sistemul urban: Noile dezvoltari nu trebuie sa
functioneze ca enclave izolate. Orice PUZ sau PUD va include obligatoriu un capitol de
"Analiza a Conectivitatii", care demonstreaza integrarea in sistemul de transport si in

reteaua de dotari publice.
C. Criterii Economico-Financiare

Viabilitatea unei propuneri depinde in mod crucial de sustenabilitatea sa economica, atat in

faza de investitie, cat si pe parcursul ciclului de viata, in faza de operare si mentenanta.

1. Fundamentarea resurselor de finantare: Proiectele de interes public propuse
prin PUG trebuie sa aibd identificate surse de finantare realiste. Programul de
Investitii, anexa la PUG, va include pentru fiecare proiect major o analiza a surselor de

finantare potentiale (buget local, fonduri europene, PPP).

2. Analiza cost-beneficiu si impactul economic: Solutiile propuse trebuie sa
demonstreze un raport cost-beneficiu pozitiv pentru comunitate. Prioritizarea
proiectelor din Programul de Investitii se va realiza pe baza unei analize cost-beneficiu

simplificate.

3. Etapizarea realista a investitiilor: Implementarea proiectelor majore de

infrastructura trebuie planificata in etape realiste. Programul de Investitii va prezenta
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un calendar de implementare realist, etapizat pe orizonturi de timp (scurt, mediu,

lung).
D. Criterii Socio-Ecologice si de Mediu

Aceste conditii asigura ca dezvoltarea propusa respectd principiile durabilitatii, protejeaza

resursele naturale si culturale si contribuie la cresterea calitatii vietii si a coeziunii sociale.

1. Respectarea principiului dezvoltarii durabile: Orice propunere trebuie sa
urméireascd un echilibru intre cele trei dimensiuni fundamentale: dezvoltare
economicd, echitate sociald si protectia mediului. Conform Art. 5 din Legea nr.
350/2001, dezvoltarea trebuie si satisfacd nevoile prezentului fira a compromite

capacitatea generatiilor viitoare.

2. Protectia mediului si a resurselor naturale: Propunerile trebuie sa respecte
intocmai legislatia de mediu (ex: Legea Apelor nr. 107/1996) si sd minimizeze impactul
negativ asupra ecosistemelor. PUG-ul va include o plansa distinctd de "Reglementari

de Mediu", care va delimita toate zonele cu restrictii ecologice.

3. Protejarea patrimoniului cultural: Orice interventie propusa in zone cu valoare
istorica, arhitecturala sau arheologica trebuie sa se subordoneze principiilor de
conservare, restaurare si punere in valoare. RLU va contine un capitol dedicat Zonelor

Construite Protejate, cu reguli clare de interventie.

4. Transparenta si acceptabilitatea sociala: Viabilitatea pe termen lung a unei
propuneri depinde de gradul sau de acceptare de citre comunitate. Memoriul General
al PUG va include un capitol dedicat procesului de consultare publica, care va

documenta toate etapele si rezultatele acestuia.

5. Cresterea calitatii vietii: Orice solutie propusa trebuie sa fie evaluata prin prisma
contributiei sale directe la imbunétatirea calitatii vietii. Fiecare propunere majora din
PUG va fi evaluata si printr-o grila de impact asupra calitatii vietii, care va include

indicatori precum accesul la spatii verzi si servicii.
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7. GLOSAR DE TERMENI

Acest capitol serveste drept instrument esential pentru asigurarea claritatii si a unei intelegeri
unitare a terminologiei de specialitate utilizate pe parcursul studiilor de fundamentare si a
documentatiei Planului Urbanistic General. Avand in vedere natura multi-disciplinara a
planificarii urbane, un glosar riguros structurat devine o componenta non-negociabild pentru
coerenta si accesibilitatea documentului, facilitand interpretarea corecta a analizelor si

reglementarilor de catre toti actorii implicati.
7.1. Acronime - Autoritati si Institutii

Aceastad sectiune defineste acronimele utilizate pentru a desemna principalele autoritati
publice si institutii cu rol in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si cadastrului.
Cunoasterea acestor entititi este esentiald pentru intelegerea fluxurilor de avizare, a
competentelor administrative si a cadrului institutional in care se desfasoara procesul de

planificare.

ANCPI (Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara): Reprezinta
autoritatea centrald din subordinea Guvernului Romaniei care coordoneaza si controleaza la
nivel national activitatile de cadastru, geodezie, cartografie si publicitate imobiliard. ANCPI
elaboreazd normativele tehnice obligatorii pentru lucrarile de specialitate si gestioneaza
sistemul integrat de cadastru si carte funciara. Este entitatea care stabileste standardele de

calitate si conformitate pentru suportul topografic ce st la baza documentatiilor de urbanism.

OCPI (Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara): Este institutia publica
judeteana, aflata in subordinea ANCPI, responsabild pentru implementarea lucrarilor de
cadastru si publicitate imobiliara la nivel local. OCPI avizeaza tehnic suporturile topografice,
receptioneaza lucrarile cadastrale si gestioneaza baza de date oficiald a proprietatilor (cartea
funciara). Obtinerea avizului OCPI este o etapa obligatorie pentru validarea juridica a oricarui

suport topografic utilizat intr-un PUG.
7.2. Acronime - Documentatii si Concepte de Planificare

Aceasta sectiune clarifica acronimele utilizate pentru a denumi documentatiile strategice si de

reglementare, precum si conceptele cheie care structureaza procesul de planificare teritoriala

N»
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si urbanistica. Intelegerea ierarhiei si a rolului fiecarui tip de document este fundamentala

pentru interpretarea corecta a cadrului normativ.

PUG (Plan Urbanistic General): Este documentatia de urbanism cu caracter director si
de reglementare, care stabileste obiectivele strategice de dezvoltare a unei unitati
administrativ-teritoriale pe o perioada determinata (de regula 10 ani). PUG-ul acopera intreg
teritoriul administrativ (intravilan si extravilan) si stabileste regulile generale de utilizare a

terenurilor, zonificarea functionald, traseele infrastructurii majore si zonele protejate.

PUZ (Plan Urbanistic Zonal): Reprezinta o documentatie de urbanism care detaliaza si,
dupi caz, modifica prevederile PUG-ului pentru o zona specifica, clar delimitata, din cadrul
unei localitati. PUZ-ul este instrumentul prin care se reglementeaza in detaliu dezvoltarea
unor noi zone, operatiunile de restructurare urbana sau introducerea unor functiuni

complexe, neacoperite de PUG.

PUD (Plan Urbanistic de Detaliu): Este documentatia de urbanism cu cel mai mare grad
de detaliu, care stabileste regulile de construire pentru una sau mai multe parcele adiacente
(de regula, sub nivelul unei strazi). PUD-ul detaliaza aspecte precum conformarea cladirilor,
accesele, spatiile verzi si retragerile, asigurand coerenta arhitectural-volumetrica a unui

ansamblu restrans.

RLU (Regulament Local de Urbanism): Este componenta normativa (piesa scrisa) a
PUG-ului sau PUZ-ului, avind caracter obligatoriu. RLU traduce propunerile grafice
(plansele) intr-un set de articole si reguli clare, care stabilesc conditiile de construire si de

utilizare a terenurilor pentru fiecare Unitate Teritoriald de Referinta (UTR).

UTR (Unitate Teritoriala de Referinta): Reprezinta o subdiviziune a teritoriului,
delimitata in cadrul PUG sau PUZ, caracterizata printr-o functiune dominanta omogena si un
set unitar de reglementari urbanistice. UTR-ul este unitatea de baza pentru care se stabilesc
regulile din RLU.

ZRS (Zona cu Reglementari Suplimentare): Este o zona care se suprapune peste una
sau mai multe UTR-uri si care introduce un set aditional de reguli sau constrangeri, generate
de o caracteristica specifica (ex: zona de protectie a unui monument istoric, zona cu risc la
inundatii, coridor ecologic).
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PATJ / PATR / PATN (Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean / Regional /
National): Reprezinta documentatii de amenajare a teritoriului de rang superior PUG-ului,
care stabilesc strategiile de dezvoltare la nivel judetean, regional, respectiv national. PUG-ul

trebuie sa fie In mod obligatoriu corelat cu prevederile acestor documentatii.

PMUD (Plan de Mobilitate Urbana Durabila): Este un document strategic care
stabileste politica pe termen lung a unei localitati in domeniul transporturilor si mobilitatii,

avand ca obiectiv crearea unui sistem de transport eficient, sigur si prietenos cu mediul.

SIDU (Strategie Integrata de Dezvoltare Urbana): Reprezinta documentul strategic
fundamental care stabileste viziunea si directiile de dezvoltare pe termen lung ale unui pol

urban, acoperind in mod integrat aspecte economice, sociale, de mediu si teritoriale.
=.3. Indicatori Urbanistici

Aceasta sectiune defineste principalii indicatori urbanistici cantitativi, utilizati in
Regulamentul Local de Urbanism pentru a controla densitatea si gradul de ocupare a
terenurilor. Acesti indicatori reprezintd instrumentele tehnice fundamentale prin care se

reglementeaza procesul de construire.

POT (Procent de Ocupare a Terenului): Este un indicator urbanistic care exprima
raportul procentual dintre suprafata construita la sol (amprenta cladirii) si suprafata totala a
parcelei. POT-ul controleaza gradul de ocupare a terenului si asigura pastrarea unor suprafete

libere, neconstruite, pe fiecare parcela.

CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Este un indicator urbanistic care exprima
raportul dintre suprafata construitd desfasurata (suma suprafetelor tuturor nivelurilor
cladirii) si suprafata totala a parcelei. CUT-ul controleaza densitatea volumetrica a
constructiilor si influenteaza direct capacitatea infrastructurii si presiunea asupra serviciilor

publice.
7.4. Termeni Tehnici - Geodezie, Topografie si GIS

Aceastad sectiune clarifica termenii tehnici specifici domeniului geodeziei, topografiei si
sistemelor informationale geografice, esentiali pentru intelegerea procesului de creare a

suportului geospatial.
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CAD (Computer-Aided Design / Proiectare Asistata de Calculator): Se referi la
software-ul utilizat pentru desen tehnic si proiectare, precum AutoCAD, utilizat frecvent in

arhitectura si inginerie. Formatele de fisiere specifice sunt .dwg si .dxf.

DTM (Digital Terrain Model / Model Digital al Terenului): Este o reprezentare
numerica 3D a suprafetei terestre, care modeleaza exclusiv relieful, fara a include obiectele de

la sol (cladiri, vegetatie).

Georeferentiere: Procesul tehnic de asociere a unor coordonate geografice reale (dintr-un
sistem de proiectie cunoscut) unui set de date digitale, precum o imagine aeriana sau o harta

scanata.

GIS (Geographic Information System / Sistem Informational Geografic): Este un
sistem informatic integrat, capabil sa capteze, stocheze, analizeze, gestioneze si sd prezinte
date care sunt localizate spatial. Un GIS permite corelarea informatiilor pe baza locatiei lor

geografice.

GNSS (Global Navigation Satellite System / Sistem Global de Navigatie prin
Satelit): Termenul generic pentru sistemele de pozitionare globala bazate pe sateliti, precum
GPS (SUA), GLONASS (Rusia) sau Galileo (UE), utilizate pentru determinarea precisa a

coordonatelor.

GSD (Ground Sample Distance / Rezolutie spatiala): Reprezintd dimensiunea pe
teren a unui singur pixel dintr-o imagine digitala (aeriana sau satelitara), fiind un indicator

direct al nivelului de detaliu al imaginii.

HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System): Este un sistem
ierarhic de clasificare a utilizarii terenului, standardizat la nivel european prin Directiva
INSPIRE, utilizat pentru a asigura interoperabilitatea datelor despre utilizarea terenului intre

statele membre.

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe): O directiva a Uniunii
Europene care stabileste cadrul legal pentru crearea unei infrastructuri de date spatiale
interoperabile la nivel european, facilitand schimbul de informatii geospatiale intre

autoritatile publice.
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Ortofotoplan: O imagine aeriana care a fost corectata geometric (ortorectificatd) pentru a
elimina distorsiunile cauzate de relief si de inclinarea senzorului, avand astfel o scara

uniforma pe intreaga sa suprafata, similara cu o harta.

Reambulare: Procesul de actualizare a planurilor topografice si cadastrale existente prin
verificare, corectare si completare direct in teren, pentru a asigura concordanta dintre

documentatia cartografica si realitatea fizica.

RMSEz (Root Mean Square Error / Eroarea Medie Patratica pe axa Z): Este un
indicator statistic utilizat pentru a masura acuratetea altimetrica (pe verticala) a unui Model

Digital al Terenului.

RTK (Real-Time Kinematic): O tehnici de pozitionare GNSS de inaltd precizie
(centimetricd), care utilizeaza corectii transmise in timp real de la o statie de referinta pentru

a imbunatati acuratetea masuréatorilor.

Stereografic 1970 (Stereo 70): Este sistemul national oficial de proiectie cartografica
utilizat in Romania pentru toate lucrarile geodezice, topografice si de cadastru, asigurand un

cadru de referinta unitar la nivel national.

Topologie (in GIS): Reprezinta setul de reguli matematice si logice care modeleaza relatiile
spatiale dintre obiectele geografice (ex: adiacentd, conectivitate, incluziune, non-

suprapunere), asigurand integritatea geometrica a bazei de date.

Vectorizare: Procesul tehnic de transformare a informatiei grafice din format raster
(imagine) in format vectorial (obiecte definite prin puncte, linii si poligoane), care pot fi

gestionate si analizate intr-un sistem GIS.
7.5. Termeni Generali

Aceasta sectiune finala include termeni cu relevanta transversala in procesul de planificare si

management urban.

QA (Quality Assurance / Asigurarea Calitatii): Un proces sistematic de verificare si
control, aplicat in toate etapele unui proiect, pentru a asigura ca produsul sau serviciul final

indeplineste un set predefinit de cerinte de calitate.
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SEVESO: Se refera la directivele europene privind controlul pericolelor de accidente majore
care implicd substante periculoase. Termenul este utilizat pentru a desemna obiectivele

industriale care prezinta risc tehnologic.

SIRUTA (Sistemul Informatic al Registrului Unitatilor Teritorial-
Administrative): Este nomenclatorul oficial al unitatilor administrativ-teritoriale din
Romania, gestionat de Institutul National de Statisticd, care atribuie un cod unic fiecarei

localitati si judet.

UAT (Unitate Administrativ-Teritoriala): Termenul legal care desemneazi o comuna,

un oras sau un municipiu, ca entitate de baza a organizarii administrative a teritoriului.
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intregului demers de actualizare a Planului Urbanistic General. O bibliografie riguros
structurati este un pilon esential al transparentei si al auditabilitatii stiintifice si tehnice a
documentatiei, atestand ancorarea procesului in cadrul legal in vigoare si in bunele practici

ale domeniului.
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2. Guvernul Romaniei. (1996). Hotaradrea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism. Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 136

din 1 iulie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Parlamentul Romaniei. (1996). Legea apelor nr. 107/1996. Publicatd in Monitorul Oficial

al Romaniei, nr. 244 din 8 octombrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului. (1999). GHID PRIVIND
METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI
URBANISTIC GENERAL (Indicativ GP038/99). Aprobat prin Ordinul MLPAT nr.

13N/1999.

5. Ministerul Lucrérilor Publice si Amenajarii Teritoriului. (2000). Ghid privind elaborarea
st aprobarea regulamentelor locale de urbanism (Indicativ G.M - 007 - 2000). Aprobat
prin Ordinul MLPAT nr. 21/N/10.04.2000.

NERY
Finantat de (? ('(
Uniunea Europeana 1) & >
NextGenerationEU &
sy

Planul National
de Redresare si Rezilienta

73




ACUM,ACI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU ACTUALIZARE SUPORT TOPOGRAFIC

6. Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara. (2023). Ordinul Presedintelui
ANCPI nr. 904/2023 pentru aprobarea Normelor tehnice privind seturile de date

spatiale aferente documentatiilor de urbanism.

7. Minea, E. M. (2016). Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si reglementari juridice.

Suport de Curs, Universitatea "Spiru Haret", Facultatea de Arhitectura, Bucuresti.

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERA
Finantat de c? O(
74 Uniunea Europeana : % >
NextGenerationEU 'po \‘;7




